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Wohnungsnot besitzt wieder Aktualitét,

Als Kriegsfolge flihrte sie bis in die 60er Jahre zu Wohnungsbewirtschaﬁung, verlor dann. -durch
einen. Bauboom an poiitischer Bedeutung, blieb jedoch ein Problem fiir am Wohnungsmarkt
benachteiligte und insbesondere gering verdienende Bevdlkerungsgrup_pen, die auch weiterhin von
Wohnungsveriust und Obdachlosigkeit bedroht blieben.

Zuwanderung und starker Riickgang beim Mietwohnungsneubau sowie der Verlust preiswerten
Wohnraums durch Umwandiung von Altbau in Eigentumswohnungen und die Zunahme der Anzahl
von Alleinstehenden- Haushalten fithrien in den 80er Jahren zu einem immensen Fehlbestand an
Mietwohnungen. Mit. dieser Verknappung kam es zu sprunghaften Mietsteigerungen, die nicht auf
die groBen Stéddte beschréinkt blieben, sondern auch l4ndliche Regionen erreichten.

Zugleich brachten Langzeitarbeitslosigkeit und aligemeine LohneinbuBen gemaeinsam mit einer
hohen privaten und &ffentlichen Verschuldung immer mehr Familien in finanzielie Bedréngnis. Der
Massierung des Reichtums bei einer relativ kleinen Gruppe (das obere Drittel der
Einkommensbezieher besitzt fast 80% des Volksvermégens) steht die wachsende Verarmung
immer gréRerer Gruppen gegeniber, Auch Mittelschibhtsfamilien sind durch Verschuldung, zu
hohe Mietkosten sowie durch Zwangsversteigerung ihrer Eigenheime von Wohnungsverilust und
Obdachlosigkeit bedroht, wie einige Armutsberichte belegen.

Seit den 60er Jahren sind in Hessen mit grokem Engagement der Landesregierung wirksame
instrumente zur Vermeidung und Uberwindung von Obdachlosigkeit entwickelt worden., Die
L.andesarbeitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte Hessen e.V. unterstiitzt seit fast 30 Jahren
Bewchnerinnen aus Obdachlos'enunterkijnften und gefdhrdeten Stadtteilen sowie soziale Triger,
Vertreterinnen aus Politik und Verwaltung mit Rat und Tat, um Projekte zur Ubenmndung der

Lebenslage ,Armut” in die Praxis umzusetzten.

in dem vom Messischen Ministerium fir Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und -
Naturschutz geftrderten Modellprojekt im Wetteraukreis geht es um die erneute Intensivierung
dieser Ansdtze. Die Rolle der wissenschaftlichen Begleitung liegt nicht in der
Grundlagenforschung, sondern in der kontrollierten Umsetzung gesicherter Erfahrungen. Als
éogena'nnte «Handiungsforschung” will sie in erster Linie der Verbesserung der Praxis dienen.
Gerade die Untersuchung im Wetteraukreis hat eine verbreitete Hilflosigkeit in vielen Kommunen
gegeniber dem wachsendem Problemdruck deutlich werden lassen. Um so dringlicher erscheint
ein Beratungs- und Vorbeugesystem, das mit diesem Modeliprojekt vorangetrieben werden soli.

Die Erfahrungen der Obdachlosenarbeit in Hessen sollen daflir ebenso ausgeschdpft werden, wie
die einschldgigen Empfehlungen des Deutschen Stidtetages oder die neueren Studien U_ber Armut

in ldndlichen Regionen,

Gerd lben



ZUSAMMENFASSUNG._“.. -

*  Wohnungs- und soiialpolitische Rahmenbedingung’en
*x Hessische Standards in der Obdachlosenhilfe
* Modellprojekt ,Soziale Wohn- und Obdachlosenhilfe im Wetteraukreis*

PROBLEMSTELLUNG

Das Dilemma bei der Wohnungssicherung und Wohnungsversorgung in Landkrelsen

* Feh}ender Uberbllck iiber Umfang und Struktur der Wohnungsnot in der Region

* Bea-rbe:tungsdef:z:te durch Aufteilung der Zustandigkeit und Kostentragerschaft
* Unzureichender Einsatz praventiver Hilfen zur Wohnungssicherung
* Unzureichende Kooperation der dffentlichen und freien Tréger

+ Kostenintensive und unzureichende Unterbringung wohnungsloser Haushalte in
Substandardunterkiinften

»* Fehlende Zusammenarbeit der Kommunen bei der Wohnhilfeplanung in der Region

"% Unkoordinierter Einsatz wohnungspolrt:scher MaBnahmen sowie fehlende Kooperation
- mit der Wohnungswirtschaft

* Vernachldssigung des belegungsgebundenen Wohnungsbestandes und  der
 Belegungssteuerung ' :

o | Nichtwahrnehmung der Wohnungsaufsicht im Bestand




- KONZEPTION

Kooperationsmodell zur Versorgung von Wohnungsnotféllen in hessischen Landkreisan

*  Vermaidung und Uberwindung von Wohnungslosigkeit

«  Abbau bestehender Obdachlosigkeit

* |ntegration von wohnungsiosen Menschen

* Sicherung der sozialen Wohnungsversorgung in der Region .

* BUndei'ung der sozial-, wohnungs- und ordnungspolitischen Instrumente

* Verhinderung von Wohnungsverlust durch Privention

*  Wohnraumbeschaffung bei Wohnungsveriust und akuter Wohnungslosigkeit
* Reduzierung der Akut- und Notversorgung

* Aufl8sung bestehender Obdachlosenunterkiinfte

* Einbezi‘hehung Alleinstehender in die Woh-n'ungsVersorgung

* Mobilisierung von Wohnraumreserven mit 6ffentlichen Belegungsbindungen
*  Wahrnehmung der Wohnungsaufsicht in der Region

* Zusammenarbeit aller Akteure der Sozial- und Wohnungsversorgung

*  Benennung einer/s Wohnhilfebeauftragten bei den Gemein'den
* Einrichtung einer Kommission ,Soziale Wohnhilfe" in den Gemeinden

* Schaffung einer Koordinationsstelle beim 6rtlichen Sozialhilfetrager

* Grilindung einer Kommunalen Arbeitsgemeinschafi ,Soziale Wohn- und
Cbdachlosenhilfe®

* Aufbau eines regionalen sozialen Wohnungsversorgungsverbundes
* Vernetzung und Koordination der Angebote freier Triger der Wohlfahrtspflege _




UMSETZUNG

Realisierung der Ma2nahmenkonzeption

* Aufzeigen des Problemdrucks einzelner Akteure

+ Erkennen des Zusténdigksitsdilemmas
* Akuter politischer Handlungsdruck in einigen Kommunen

* ‘Bhtzumfrage bei alien Kommunen
*  Bestandsaufnahme zur Obdachlosigkeit und Wohnungsversorgung

*  Expertenbefragung zur bestehenden Aufgabenwahrnehmung
* Analyse der Defizite bei der Problembearbeitung/Zustdndigkeiten

"% Problemidentifizierung und Initilerung eines Ad-Hoc-Arbeitskreises

* Aktivierende Befragung Ortlicher Akteure bei der Bestandsaufnahme
*  Auswertung der individuellen und systematisierten Erkenntnisse
+ Biindelung von Verbesserungsvorschldgen

+ Einbeziehung der Blirgermeisterdienstversammiung in den Erkenntms— und
Entwicklungsproze

» Einberufung eines arbeitsfihigen Arbeitskreises aus Kreis/Gemeinden

* Schaffung einer Koordinations- und Steuerungsstelle beim Kreis
* Griindung der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft mit Kooperationspartnern
* Verabschiedung einer Kooperationsvereinbarung zwischen Kreis und Gemeinden

* Vorbereitung eines ,Wohnungsversorgungsverbundes” durch den KAG- Beirat

+ Beteiligung aller Akteursebenen bei der stufenweisen ProzeRentwickiung

+* Abbau von Voreingenommenheit unter beteiligien Akteuren

* Fdrderung der Bereitschaft zur Effizienz des Mitteleinsatzes

= Schaffung verbindlicher formaler Arbeitsstrukturen

* Unterstiitzung durch externe Bera_tung

* Darstellung vori Einzelfallerfolgen

* Steigerung der Handlungsbereitschaft durch Offentlichkeitsarbeit

» Ubertragbarkeit modelthafter Erfahrungen an 6rtliche Bedingungen
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EMPFEHLUNGEN

Hinweise fiir die beteiligten Akteure

£

Bearbeitung der thnungspolitischen.Rahmenbedingungen in Magistrat

* Einbeziehung sachkundiger Birgerinnen ‘aus Gemeinwesen, Sozlalarbeit und
Wohnungswirtschaft : ' : ' o '

* AmterUbergreifende Projektarbeit durch Koordination der/s Wohnhilfebeauftragten

* Aufgaben: Belegungssteuerung, Sanierung von Sozialen Brennpunkten, Betréuurwg von
Wohnungsnoifélien _ '

* Entwicklung von koordinierten Hilfepldnen _
* Blindelung der Kompetenzen fiir effektiven Mitteleinsatz durch Koordinationsstelle

* Organisation der Zusammenarbeit in der Region im Rahmen einer KAG

*  Wahmehmung des Auftrages zur Wohnungsversorgung von Wohnungsnotféllen
* Festschreibung des Versorgungsauftrages und Ubernahme der gemeindeeigenen

Wohnungen

* Festlegung von Kriterien zur Wohnungsvergabe und Kooperation mit den Trégern der
Sozialarbeit

* Zusammenarbeit der Wohnungsversorgungsunternehmen  und Wohnhilfetrdger im
Verbund '

* Bereitstellung von Wohnhilfeangeboten, Betreutem und Beschiitztem Wohnen

« Bereitstellung von Integrationshilfen fir alleinstehende wohnungslose Frauen und
Manner '
* Bereitstellung sozialer Dienste zur ambulanten Einzelfallhilfe bei Problemfallen

*  Gemeinwesenarbeit und lokale Bschéftigungsinitiativen in Sozialen Brennpunkien

* Verstetigung der Firderung des Sozialen Mietwohnungsbaus mit langfristigen Bindung_en

*  Entwicklung von Schwerpunktprogrammen fir Wohnungsnotfélle
* Entwicklung von Landesvorgaben flr Sozia!bi-ndungén in der Wohnungspolitik
*  Forderung von Manahmen zur Qualifizierung der kommunalen Wohnungspolitik

* Unterstiitzung von IntegrationsmaBnahmen in Landkreisen durch die Sozialp_olitik




Grundlagen und Ansatzpunkte flr Projekte zur sozialen Wohn- und
Obdachlosenhilfe” in hessischen Landkreisen '

Wohnungsnot und Obdachlosigkeit werden als Handlungsfelder der Wohnungs- und Sozialpolitik
in Ballqngs’r_éumen zur Kerntnis genommen, aber au_ch-dort im Rahmen der allgemeinen Sozial-
planung --und-insbesondergﬁder Wohnhiifeplanung nicht immer konsequent bearbeitet. AuBerhalb
der Verdichtungsrdume Werd_en gegebenenfalis noch Wohnungsversorgungsprobleme eingestan-
den, der Bedarf nach einer konsequenten und stetigen sozialen Wohnungspolitik sowie einer pra-
ventiven Sozialplanung zur Verhinderung von Obdachlosigkeit wird'kaum erkannt. Die Folgen
sind,- daR die sozial- und wohnungspolitischen Méglichkeiten zur Problembearbeitung nicht ge-
nutzt, hausgemachte Wohnungsnotfiile nicht am Ort des Entstehens geldst und menschenunwir-

dige Wohnverhaltnisse unzureichend bekadmpft werden.
Dies fithrt dazu, daf auch im landlichen Raum sich die Zahl der Wohnungsnotfélle bzw. Obdach-

losen auf einem gleichbleibend hohen Niveau einpendeit oder in einigen Gegenden sogar ansteigt.

Die Akzeptan'z fur soziale und integrative MaRnahmen zur Versorgung von Wohnungsnotfillen
nimmt in den Fldchengemeinden ab und sorgt fiir eine Problemverdichtung in den Mittel- und
H'aut-z_e_ntre._n der Regionen. Soziale Folgekosten sind ungleich verteilt und es’ ist zu beflirchten,
daR soziale Standards ihre politische Akzeptanz auch in den Orten verlieren, die sich aus humani-
tarer Motivation sowie aus sozialem und fiskalischem Weitblick stetig um auf angemessene L6-

sungen ausgerichtete MaBnahmen bemiiht haben.

Obwoh! sich die Rahmenbedingungen nicht zuletzt aufgrund der fortschreitenden Deregu-
- lierungspraktiken bei der staatlichen Wohnungspolitik (u.a. 'Ausstieg aus der Férderung des Sozia-
len Wohnungsbaus, Abbau beim 1. Férderweg zugunsten vereinbarter Férderungen mit Kurzzeit-
' bind'ungéh"bei-Be|egungs- und Mietpreisvorgabe, Aufhebung der Gemsinniitzigkeit bei der Woh-
nungswwtschaft Tendenz zur Kommunalisierung der Wohnungspolitik) flir eine soziale Woh-
nungspolmk verschlechtert und Handlungsspielrdume flr eine priventive Wohnungsnotfallhiife
eingeschrénkt haben, Ist es wenig hilfreich auf Versdumnisse in diesem Bereich zu verweisen. Der
Ruf nach staatlicher Hife kann nur dann emst gemeint sein, wenn auf kommunaler Ebene alles

! vgl. z.B, Schuler-Wallner, Gisela; Wohnungsnotfalle in Hessen. Problemumfang und Erfahrungen mit Konzepten zur
dauerhaften Wohnungsversorgung, Institut Wohnen und Umwelt, Darmstadt 1994, 8. 8-7
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getan wird, um die Folgeprobleme vor Ort zu bearbeiten und die vorhandenen lnstrumente zur
Sicherung und Beschaffung von Wohnraum kansequent einzusetzen

Ohne sozialplanerisches und sozialpolitisches Konzept zur Verhinderung und zum Abba-a vOn
Obdachlosigkeit durch das Biindeln der Kompstenzen und Ressourcen der verschiedenfen. kom-
munalen und freien Trdgern in der Region kann sich keine auf die L8sung des Problems abzie-
lende Strategie entwickeln und es ist zu beﬁirchten, daf die spérlichen stéatlichen Mittel fiir eine
soziaivertrdgliche Wohnungsversorgung nicht zielgenau eingese_tzt werden.

Ansatzpunkte und fachliche Standards fir die Realisierung eines kommunalen Obdachlosenhiife-
konzeptes bieten verschiedene auf die Verhinderung und Uberwindung von Obdachlosigkeit aus-
gerichtete Strukturhilfeprogramme des Landes Hessen.

Seit 1973 beschreibt ein Erlal des Hessischen Soziaiministers Hinweise und Empfehlungen zur
JHilfe fir Obdachlose®.® Dieser Efal wurde mittierweile aktualisiert und unter dem Titel
.Grundsétze zur Verbesserung der Lage in Sozialen Brennpunkt«-:m“3 erneut herausgegeben, Den
kommunalen Ebenen wird darin u.a. empfohien;

* Verabschiedung vom "Drelstufenmodell

« Aufifsung von Obdachlosenunterkiinften

» Einweisungsstopp von Familien mit Kindern, Alten und Kranken
» Prévention bel drohendem Wohnungsverlust

« Koordination der Hilfen durch Sozialamt

» FEinsatz eines Odachiosenbeauftragten

¢ Beteiligung der Betroffenen, Gemeinwesenarbeit,

Gestitzt wird diese Landesvorgabe durch verschiedene MaBnahmenférderungen der Landes-
regierung im Rahmen der Sozial- und Jugendhilfe sowie der Wohnungsbauférderung.

Seit 1983 férdert das Hessische Wohnungshauministerium mit Zuschiissen zudem die Sanierung
von Unterkiinften, Einfachst- und Schlichtwohnungen zur Unterbringung von Obdachiosen®, 5 Mit
erheblichen Férderanreizen bietet das Land den Stédten und Gemeinden die Chance, kommunai-
politische Hemmnisse zu (berwinden und gezielte stadtteil- bzw. quartjersbezogene Ma&nahmen_
umzusetzen. Als Férdergrundsatze gibt das Land vor:

» Orientierung der baulichen MaBnahmen an den Standards des Sozialen Wohnungsbaus
{Hessische Technische Wohnungsbau-Richtlinien)

» AbschluR von Dauermietvertrage mit den Bewohnern, Uberwindung des
Obdachiosenstatus

» Beteiligung der Bewohner bei Planung und Durchfithrung der Malnahmen

2 Si’ Anz; 21973, S.204ff sowie 42/1983, 5.2005(f

St Anz, 41/1994 5.2001 ff
“ 8. MaRnahmetdrderrichtiinien 1.VIII. ({Offene Erziehungshilfe) und 1.VI.1.(Obdaghlesenhilfe in Sozialen Brennpunkten) sowie

Jugendhilfelastenausgleich des Landes 94/95 (Ambulante Jugendhilfe, ehem, LWV Férderung)
s vgl. Sanierungsforderungsprogramm des Hess, Landesentwicklungsminisierium, Rundschrelben vom 28.02,1982 und LAG-

Sanierungsinfo
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« Gesicherté Finanzierungsbeteiligung der Kommunen und
+ BeschluR und Vorlage eines kommunales Gesamtkonzept zur Verhinderung von

Obhdachlosigkeit und neuer Unterkiinfte.
Fiir die Umsetzung des Programms hat das tand beim Wohnungsministerium eine intermini-
sterielle Arbeitsgruppe (mit Vertretern des Sozialministeriums, kommunaler Spitzen- und Fachver-
bé-ndé) eingerichtet, Hier wird iliber Férderantrage von Kommunen und Wohnungsunternehmen
sowie -{iber landesweit relevante Grundsatzfragen zur Versorgung von Wohnungsnotfalien bzw.

Obdachlosen beraten

Seit 1990 gilt eine Vereinbarung der Kostentriger der Wohnungsiosenhllfe (Landeswohlfahrts-
verband Hessen, kommunale Spitzenverb3nde und freie Wohifahrispfiege), wonach Bausteine fir
Hilfen zugunsten alleinstehender (,nichtseBhafter) Wohnungsloser von dem uberorthchen Tréager
finanziert werden. Ziel dieser Hilfen ist es, ein iandesweites Netz von Beratungsstellen,
Ubermachtungsméglichkeiten und (betreute) Wohnméglichkeiten zu schaffen. Auch das Land
Hessen leistet hier Hilfen im Investitions- und Betriebskostenbereich,

Hinzu kommen weitere Landesférderungsprogramme in den Bereichen ,Hilfe zur Arbeit“ mit Lohn-
und Regiekostenzuschiissen und ,Lokale Beschaftigungsinitiativen" zum Aufbau zieigruppenspe-

zifischer Qualifizierungs- und Beschaftigungsprojekte.

Voraussetzung fiir den erfolgreichen Einsatz all dieser Strukturhilfen ist, daR auf kommunaler
Ebene Partner gefunden werden, die sich der sozial- und wohnungspolitischen Aufgabe steilen,
Obdachlosigkeit aktiv zu begegnen. Die Erfahrung zeigt allerdings, da® die oben genannten Lan-
desvorgaben inshesondere im l3ndlichen Raum aufgrund der dort vorzufindenden Verwal-
tungsstrukturen und Problemstellungen - wie sie im ersten Kapitel beschriebenen werden - sehr
.bald an ihre Grenzen stolen. Es schien daher notwendig, ein Modellprojekt ins Leben zu rufen,
das es ermdglicht, die erreichten hessichen Standards nicht nur in den groRen Stadten sondemn
auch in.Landkreisen um- und durchzusetzen.

Ziel des-vom HMessischen Wohnungsministerium geférderten Modellprojekt ,Soziale Wohn- und
Obdachlosenhtlfe im Wetteraukreis® war es daher, einem Landkreis die Mdglichkeit zu bieten,
durch externe fachliche Unterstiltzung und Beratung auf Grundlage einer mit den &rtlichen Akteu-
ren durchgefuhrten Bestandsaufnahme und Probiemanalyse eine Konzeption zu entwickeln, die
sowohi den Anforderungen in der Region gerecht wird als auch die Akzeptanz der vor Ort han-
deinden Akteure findet. Ausgangspunkte bildeten dabei die in den Empfehlungen des Deutschen
Stadtetages von 1987 .,Hlnweese zur Sicherung der Wohnungsversorgung in Wohnungsnotfillen
und Verbesserung von Lebenshedingungen in Sozialen E3rennpunkten“6 beschriebenen kon-
zeptionellen Zielsetzungen und verwaltungsorganisatorischen Handiungsansétze (,Fachstelle®),

8 Deufscher Stadtetag (Hrsg.): Sicherung der Wohnungsversergung in Wohnungsnotfalien und Verbesserung der
Lebensbedingungen In sezialen Brennpunkten - Empfehlungen und Hinweise -, Reine D DST-Beitrage zur Sozialpolitik, Heft

21, Kéin 1987
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die flir die besonderen Strukturen in Landkreisen ausgebaut und weiterentwickelt werden muBten.
Die entstandene Konzeption fiir ein Kooperaticrismodell zur Versorgung von Wohnungsnotfélien in
Landkreisen wird im gleichnamigen Kapitei vorgestelit.

Dem Wetteraukreis als Zuwendungsempfinger wurde die Aufgabe gestelit, eine ,,Kommuna'i'e
Arbeitsgemeinschaft Soziale Wohn- und Obdachlosenhiife* zu grinden. Die Landesarbeits-
gemeinschaft Soziale Brennpunkte Hessen e.V. (LAG), die bereits ssit geraumer Zelt mit ver-
schiedenen drilichen Akteuren zu den benannten Problem- und Fragestellungen zusammenge-
arbeitet hatte, wurde mit dem Beratungsauftrag betraut. Die LAG erhielt den Auftrag neben der
Konzeptionierung, Umsetzung und Steuerung des Modellprojekies, auch den Beratungs- und
Entwicklungsproze aufzuarbeiten und so zu dokumentieren, da die Erkenntnisse und
Erfahrungen anderen Gebistskdrperschaften zugédnglich gemacht werden und dort mdglichst
ebenso als Modell fUr eine koordinierte Sozial- und Wohnungspolitik dienen kénnen, Im Kapitel
Umsetzung” soll deshalb dargestelit werden, welche Ansatzpunkte in einem innovationsbereiten
Landkreis gegeben sein sollien und welche Schritte unternommen werden miissen, um effektivere
und kooperierende Organisations- und Arbeitsstrukturen zur Verbesserung des Hilfesystems zu

schaffen,

In den vergangenen Jahren haben sich in verschiedenen hessischen Landkreisen Ansatzpunkte
fur die Realisierung entsprechender Fachstellenkonzepte entwickelt, wobei die Ausgangspunkte
und Erfahrungen in den verschiedenen Kommunen durchaus unterschiedlich sind. In einigen Re-
gionen haben sich in einzelnen Stidien und Gemeinden Initiativen entwickelt, die teilweise ihren
AnstoB3 durch die Sanierungsférderung des Landes Hessen erh_ieftem‘.7 Andernorts haben Zusam-
menschilisse von Tragemn der psychosozialen Versorgung und Wohlfahrispfiege ais Motoren ge-
wirkt, in Landkreisen neue Formen der trageriibergreifenden Zusammenarbeit mit den Soziathife-
trigern und Gemeindsn anzustoRen.® Profitieren konnten die Betelligten in diesen Kommunen
und Kreisen bereits von den Erkenntnissen und Erfahrungen, die sich aus dem Griindungproze®
einer Kommunalen Arbeitsgemeinschaft ,Soziale Wohn- und Obdachlosenhilfe im Wetteraukreis®
ergeben haben. Es bleibt zu hoffen, dal dariiber hinaus noch viele andere Kommunen und
Landkreise die gewonnenen Erfahrungswerte filr sich nutzen werden. Im ietzten Kapitel sind daher
Empfehlungen und Hinweise formuliert, wie die verschiedenen Akteure zu einer méglichst weiten

Verbreitung der Konzeption beitragen kdnnen.

" 2.B. die Stédte Wiesbaden, Gleften, Kassel, Darmstadt, Wetzlar, Maintal, Gemeinde Riedstadit usw, o
® 2.B. die Landkreise GiefSen, Lahn- Dill, GroB- Gerau, Offenbach und Main- Kinzig : .
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Das Dilemma bei der Wohnungssicherung un_d Wohnungsversorgung in Landkreisen |

im Rahmen des Modeflpro;ektes im Wetteraukreis wurde eine Bestandsaufnahme zum
quantnatwen Umfang von Wohnungslomgkent und zum vorhandenen Versorgungsangebot fiir
Wohnungsnotfalle durchgefiihrt. Die dabei ermdtetten Ergebmsse sind erfahrungsgem&R auch
auf andere Landkreise libertragbar. Im foigendeh’ sollen daher die wichtigsten Problemstellungen

kurz skizziert werden,

Ein: Uberblick {iber das tatsachliche AusmaR der Wohnungsnot im Landkreis ist nicht vorhanden,
‘wodurch das in'sgesam't mangelnde ProblembewuBtsein der Kommunen erkidrbar wird. Statistiken
{iber Wohnungslosigkeit/Obdachiosigkeit (Rdumungstermine, Obdachlose, Kosten usw.)' werden
von den.Gemeinden nicht oder nur sehr unzureichend gefuhrt. Daten, die zur Bedarfsmeldung flr
das Wohnungsbauprogrammes des Landes zusammengestellt werden, sind liicken- und

fehlerhaft.

Die " vorgefundenen ~Zahlen widerlegen eindeutig das landldufig herrschende Vorurtel,
'Obda.chl_osigkeit im landlichen Raum steile zahlenm#Big ein zu vernachldssigendes Problem dar.
im Wetterau,kreis erreichten die ermittelten Zahien (ordnungsrechtlich untergebrachten Personen,
ZWangsraumu-ngstermine) sogar anndhernd stédtisches Niveau.? |

‘Besonders -bedenkl.ich ist der hohe Anteil in Obdachlosigkeit lebender Kinder und Jugendlicher,
Uber:25% der ordnungsrechtlich untergebrachten Personen sind Minderjéhrige. Dieses Ergebnis
steht im 'deutlichen Widerspruch zu den Empfehlungen des Hessischen Sozialministeriums, denn
'.deSSfen”ErIaB. .Grundsitze zur'Verbesserung. der Lage' in Sozialen Brennpunkten* von 1994
: emﬁfﬁ'eh[t_ einen Einweisungsstopp von Familien mit Kindern in Obdachlosenunterkiinfte® .

vgl Thies, Relnhard/Kummer, Chrlstoph Modellpro;ekt *Soziale Wohn- und Chdachlosenhilfe im Wetteraukrels®, Frankfurt
1994 8.7-22

Bei einer Schatzung fur das Jahr 1992 ergab sich eine Zahl von 143 angesetzten Zwangsraumungen im gesamten Landkrexs
Ein Vergleich mit den Raumungsterminen in der Stadt Frankfurt, dort waren es im gleichen Zeltraum 380 Falle, macht die

Dimension der Problematik deutich,
Eine-Schétzung fir den Landkrels auf Grundlage der 17 befragten Gemeinden ergab, daft im Laufe des Jahres 1992 insgesamt

rd. 300 Haushalte bzw. rd. 700 Personen aufgrund ordnungsrechtlicher Verfugung, Einweisung oder sonstiger Mafnahmen

nach dem Qrdnungsrecht untergebracht werden muiten.
Am Stichtag 31,12.1892 waren in den 17 befragten Gemeinden im Wetteraukreis insgesamt 200 Obdachlosenhaushalte mit 506
_ Personen registriert, Damit betrug die Obdachlosenquote (Anzaht Obdachioser je 1000 Einwohner) im Wetteraukrels 2,19,

3 st.Anz41/1994, S,2902
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PROBLEMSTELLI

Die erfolgreiche Behebung der Problematik gestaltet sich in den Landkreisen deshalb 50 schwie-
rig, weil die Bearbeitung des gesamten Komplexes auf verschiedene Zusténdigkeiten und-Koéten-
tréger verteilt ist. So liegt die sozialhilferechtiiche Kompetenz bei der Kreisverwaltung, die ord-
nungsrechtiiche Kompetenz bei den Polizei- und Ordnungsbehérden der Gemeinden. Auf Ge-
meindeebene findet eine nochmalige Aufsplittung des Bereiches auf verschiedene - Amter
(Ordnungsamt, Liegenschaftsamt, Amt fiir soziale Angelegenheiten, Bauamt etc.) statt. Das Fest-
halten an diesen traditioneilen Verwaltungsstrukturen verhindert den reibungsloseh Einsatz der .

nétigen Hilfen.

Die Trennung von sozialen Hilfen und Ordnungsrecht bewirkt zudem eine Unklarhelt und Un-
sicherheit Uber die Verteilung der Zusténdigkeiten. Dies trifft sowoh! fir die Mitarbeiter des Hiife-
systems zu, die wegen der fehlenden Gesamiverantwortung, bestimmte Sachverhaite und Aufga-
ben an andere Stellen delegieren oder abwélizen kénnen, als auch fir die Hilfesuchenden selbst
zu, die Schwierigkeiten haben, im aufgeteilten Verwaltungsapparat richtige Ansprechpartner zu

finden.
Die hadufig unabgestimmte Vorgehensweise der Hilfeanbieter fithrt dazu, daR es zu ineffektiver

Doppelbearbeitung von Féilen kommt oder daR Betroffene gar durch das léchrige Netz des Hilfe-
systems fallen. Ein gemeinsames, einheitliches, transparentes sowie effektives und dkonomisches

Vorgehen ist nicht erkennbar.

Die Préventionsbemtihungen sind ais unbefriedigend zu bezeichnen. Ein Fru‘hwarnsysten;: zur
Einleitung von MaRnahmen zur Verhinderung von drohenden Wohnungsverlusten ist im Zustén-
digkeitsgeflecht nicht entwickelt. Aufgrund fehlender Offentlichkeitsarbeit und verbindlicher Ko-
operation mit allen Stellen, denen drohender Wohnungsveriust bekannt wird, ist ein frihzeitiger
und reibungloser Informationsfluf und somit eine rechtzeitige Intervention mit den zur Verfligung
. stehenden Praventionslnstrunﬁenten oft nicht gégeben. Zum Beispiel wird durch verwaltungsin-
terne ,Irridufer” hduflg wertvolle Zeit verloren. Erfolgt aus diesem Grund innerhalb der gesetz-
lichen Vier-Wochen-Frist keine Reaktion auf die eingegangene Réumungskla'gen' wegen
Mietriicksténden (§ 554, 2 BGB), so wird eine wesentliche Mdglichkeit, Wohnungsfoslgk_eit abzu-

wenden, leichtfertig vertan.

Aber auch in anderen Fillen, in denen drohende 'Wohnungslesigkei-t bekannt wird, werden die
vorhandenen Préventioninstrumente nicht umgehend und im fachlich gebotenem Umfang zum
Einsatz gebracht. Es ist zu beobachien, daf die bestehenden Préventionsmﬁglichk_eiten nach den
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_Bestlmmungen des Sozualgesetzbuches (BSHG, KJHG) entweder ungenutzt bleiben, oder nur

“selektiv und nicht konsequent genug gehandhabt werden.

So-erfolgt"zum Beispiel die Mletschu-ldenubernahme nach dem § 15a BSHG* seitens des Sozial-
hi!fé,t-régers - dem in der Regel wirksamsten instrument zur Wohnungssicherung - meist nur bei
Hilfeempféingern, bei denen eine Bed-ﬂrftigkeit nach Aktenlage erkennbar ist. Ubernahmen bei
Personen, die nicht regelmaBig- Sozialhife erhalten, gibt es kaum. Dariiber hinaus wird héufig nur
dann eine Wohnungssicherungsmabnahme eingeleitet, wenn_sich der Vermieter zur Fortsetzung
des Mietverhaltnisses bereiterklart und es sich nicht um Wiederholungsfélle handelt. Nicht selten
wirdunter Bezugnahme auf fach- .und sozialpolitisch eindeutig als unhaltbar erwiesene Annahmen
(z.B. Untersteliung von Selbstverschuldung und Integrationsunféhigkeit) von der Anwendung pré-

ventiver MalRnahmen Abstand genommen.

" Der- Allgemeine Soziale Dienst (ASD) der Jugendadmter zieht sich von der beratenden Unter-
stlitzung der Wohnungsnotfilie und Obdachlosen weitgehend zurlick. Insbesondere bei der Auftei-
lung der Sozialverwaltung in Sozial- und Jugendamt hat sich - nach Inkrafttreten des KJHG - der
Soziale Dienst der Jugendédmter zunehmend auf Kinder- und Jugendhilfe beschrénkt und Obdach-
losigkeit wird. - wenn (berhaupt - nur dann bearbeitet, wenn Famitien mit Kindern/Jugendlichen
betroffen sind. Insofern hat der ASD seine weitergehende Funktion aufgegeben, die er zuvor von
Diensten u.a. der Gesundheitsverwaltung iibertragen bekommen hatte,

Eine Kooperation- unter den: &ffentlichen und freien Trigern der Wohlfahrtspflege ist im Rahmen
der értlichen Wohn- und Obdachlosenhilfe nicht entwickelt. Regelungen sind - wenn {iberhaupt - in
den Stidten und Gemeinden getroffen, in denen die freien Tréger auch mit Einrichtungen oder
Ble.ratuh'g'js'stellen prasent sind. Diese begziehen sich in der Regel auf Vereinbarungen zur Ab-
sichérung des sozialpidagogischen Hilfsangebotes, ohne daR Absprachen beziglich einer per-

sp’ekﬁﬁiéchen Wohnungsversorgung getroffen werden. Die freien Tréger organisieren niedrig-
schwellige Beratungsangebote Ubernachtungsangebote, betreute Wohnheime usw., haben aber
kauri Mbgllchkelten ihre Klienten im normalen Wohnungsbestand zu versorgen. In den idndlichen
Gememdeverwaltungen gibt oft nicht einmal Kenntnis lber die Angebotspalette der sozialen Tra-
gerin der Reglon

Die,; n_ach..§-5 KJHG vorgesehene Partnerschaft der frefen und bffenflichen Jugendhilfe sowie die
Zusammenarbeit der Tréger der Sozialhilfe nach § 95 BSHG, in dem die Bildung von Arbeitsge-
. meinschaften: vorgeschlagen wird, finden fur das beschriebene Arbeitsfeld nur eingeschrénkt statt.

4 Hiife-zum Lebenunterhalt kann In Falien, in denen nach den vorstehenden Bestimmungen die Gewshrung von Hilfen nicht
mbglich ist, gewahrt werden, wenn dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur Beseitigung einer vergleichbaren Notlage
gerechtfemgt ist. Geldleistungen kénnhen als Belhllfe oder bei vortibergehnder Notlage als Darlehen.gewéhrt werden.*
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Fir die ordnungsrechtiiche Unterbringung der Obdachlosen werden von dem GroBteil der Ge-'
meinden immer noch (Uberwiegend Schiicht- und Einfachstunterkiinfte genutzt bzw. vorgehalten. In
einzeinen Gemeinden kommen sogar Container und Holzbaracken flr die Unterbringung der Ob-
dachiosen zum Einsatz.®. Es kann festgestellt werden, dal sich unter den Obdachiosenhaushalten
zahireiche ,Langzeitobdachlose" befinden, d.h. Familien und Einzeipersonen werden oft mehrere
Jahre den Nachteilen und Folgewirkungen ausgesetzt, die der Obdachlosenstatus und.die Unter-

bringung'in unzureichenden Unterkinften nach sich zieht.

Die Kosten fiir die Unterbringung von Obdachlosen sind fiir die Stidte und Gemeinden betricht-

lich. Besonders betroffen sind die groien Stidte des Landkreises mit jdhriichen Ausgaben von ca. '
100.000,-- DM bis 400,000,-- DM, Aber auch in vielen kleinen Gemeinden sind die Ausgaben be-

zogen auf die Einwohnerzahi erheblich. Problematisch ist zudem, daB die meisten Kommunen.das

wahre AusmaR der entstehenden Kosten nicht iiberblicken, da entweder gar keine speziellen Ko-

stenaufstellungen erfolgen oder zahireiche _Aufwendungen, wie Instandhaltung, Verwaltungskosten

etc. nicht gesondert in den kommunalen Haushaltsabschliissen ausgewiesen sind.

Zudem gibt es fast in jedem Ort Wohnungslose, die iiber keine oder nur (iber eine unzureichende
Unterkunft verfligen und fir die nicht einmal eine ordnungsrechtliche Unterbringung gewshrleistet
ist, obwohl fiir die Kommunen eine Unterbringungsverpflichtung besteht. Dieser wird jedoch insbe-
sondere bei alleinstehenden Wohnungslosen vielerorts nicht nachgekommen.

In den Landkreisen findet keine Abstimmung unter den. Kommunen bei der Planung und Um-
setzung wohnungspolitischer MaRnahmen statt, Zwar gibt es liber die Raumordnungsplanung all-
gemeine Vergaben fir die 'kommunaie Gebietsentwickliung; es fehlt jedoch an einer abgestimmten
Feinsteuerung im Rahmen der kommunalen Bauieitpfanung. In den Regionen gibt_ es keine Ermitt-
lung lber den Wohnungsbedarf der einzelnen Nachfragergruppen und es werden keine gemein-
delibergreifenden Planungsziele und Vorgaben fir die kommunale Wohnungspolitik entwickeit.

3 Das Bereithalten von Unterbringungsmaglichkeiten mit minderer Wohn- und Bauqualitét dient tellweise zur Abschreckung, um
auf diese Weise die Motivation zur Mietzahlung zu erhhen und die Eingewiesenen for zukiintige Zeften zu disziplinieren, Dieses
Verfahren, das Ahnlichieiten mit dem aufgrund seiner schadlichen sozialen Auswirkungen Anfang der 70er Jahre abgeschafften
«Oreistufenmodell” besitzt, ist ein Rilckfall in ldngst Uberwunden geglaubte Zeftan ordnungsstaatlicher Hilfen.




PROBLEMSTELLUNG oy

Die Bedarfsgruppe der Wohnungsnot_fﬁlle wird bei einer derartig unkoordinierten Wohnhilfepla-
nung’-é_r‘fahrungsgemaﬂ villig vernachléssigt. Auch der Sozial_hilfetréger, der in der Regel die Fol-
gekosten einer verfehiten sozialen Wiochnungspolitik tragen muB, unternimmt kaum Anstrengun-
gen, den Bédarf an Sozialwohnungen zu ermitteln und'entspre_chende Planungen herauszufor-
dern. Die unzureichende Zusammenarbeit der beteiligten Akteure fiihrt im Extremfall dazu, daB
: einzelne Gemeinden den Bau von Sozialwohnungen bzw, die Bestandssicherung im Sozialen
Wohnurigsbau bewuBt vernachlédssigen, um nicht mit ,sozialen Problemféllen belastet” zu w_erd-en_.

Aufgfr‘und)des Fehlens einer gemeindelibergreifenden - Blindelung der Kompetenzen werden die
vo'rhan_de'n'en wohnungspolitischen Instrumente, wenn iiberhaupt, nur unsystematisch und wenig
effektiv eingésetzt. Ein umfassendes kommunales Handlungskonzept ist sowohl auf Gemeinde-
als auch auf Kreisebene nicht zu erkennen. Wegen der zahireichen Méangel kommunaler Woh-

nuhgspolitik wird die Bedarfsgruppe der Wohnungsiosen nur seften erreicht.

Zwar werden von der Kreisverwaltung jahrlich Daten zur Wohnungsversorgung bei den Gemein-
dev'erwaltunQen abgefragt und zur Bedarfsmeldung fir die Wohnungsbauprogramme beim Land
z_u_sam.mengestellt, nur sind diese Zahlen erfahrungsgeméaR sehr unprédzise und bezogen auf den
tatsichlichen Bedarf in der Region wenig aussagefihig. Es gibt z.B. keihe'verbindliohen Re-
gistrier- und Vergabekriterien fir die Verteflung von Sozfalwbhnungen unter den Gemeinden; inso-
fern kommt es zu Mehrfachregistrierungen oder zur Nichtberlicksichtigung von Bedarfsmeidungen

von Wohnungssuchenden.

Mit der ffentlich geférderten Wohnungswirtschaft gibf es keinerlei formelle Kooperationsvereinba-
rL.mg"e'n.-' !rﬁ Rah.men der kommunalen Wohnungspolitik sind die Auftrdge der Wohnungsunterneh-
men oft nicht konkret gefaBt. In den Statuten (Gesellschaftsvertrégen oder Aufgabenbeschreibun-
gen der-Geschéftsfihrung) sind die Auftrage zur Versorgung von Wohnuhgsnotféllen oft nicht
bena-nht' Viele Wohnungsunternehmen lehnen fir die Zielgruppe der Obdachiosen einen Versor-
gUngSauft‘rag wegen vermeindlicher wirtschaftlicher Risiken pauschal ab. Es gibt unter den Betei-
~ ligten: keme Planungsebene, die konzeptionell oder malnahmenorientiert an Fragestetiungen, die

'den Arbeltsbereich bétreffen, arbeitet.
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PROBLEMSTELLUN(

Den Stidten und Gemeinden in den Landkreisen ist der Zugriff auf den belegungsgebundenen
Wohnungsbestand fast véllig entglitten. Da die Gemeinden weder einen zahlenmiBigen Uberblick
iiber den aktuellen Gesamt- sowie Mietwohnungsbestand noch iiber die Anzahl der Soziatwoh-
nungen habén, ist es nicht verwﬂnder!ich, dal nur ein Bruchteil des vorhandenen Bestarides an
Sozialwehnungen, die im Sinne des Il. WoBauG 8ffentlich gefdrdert sind, von den Kemmunen als
Belegrechtswohnungen in Anspruch genommen werden, Die Belegungsmdglichkeiten beschrin-
ken sich daher fast ausschiieBlich auf den kommunalen Eigenbestand.

Der ,Dreiervorschiag" als Mittel zur Belegungssteuerung gegeniiber den Wohnungsbautrégern
kommt fast Giberhaupt nicht zur Anwendung. Das Fehlen von prézise definierten Kriterien in Form
von Vergaberichtlinien bzw. Dringlichkeits- oder Prioritdteniisten, nach denen Wohnungssuchende
erfaBt und die Dringlichkeit ihrer Wohnungsversorgung registriert wird, verhindert eine trans-
parente und hachvollziehbare Wohnungsvergahe in den einzeinen Kommunen,

Aktivitdten, die der Erhaltung, besseren Nutzung und Erweiterung des belegungsgebundenen
Wohnungsbestandes dienen, sind in den Gemeinden nicht zu beobachten. Zum Beispiel werden
die gesetzlichen Mdglichkeit zur Schaffung von Belegungsbefugnissen im Sffentlich gesicherten
Wohnungsbestand, die u.a. der § 5a des Woh‘nungsbindu'ngsgesetzess mit entsprechender Lan-

desverordnung bietet, nicht ausgeschépit,

MaBnahmen zur Wohnungsaufsicht/-pflege werden in den einzelnen Kommunen nur unzureichend
durchgefiihrt, Die Verhinderung der Zweckentfremdung von Wohnraum und insbesondere die
Inanspruchnahme von leerstehendem Wohnraum wird kaum bis gar nicht betrieb_en. Das gilt auch
fir das Einleiten von MaBnahmen gegen Mietpreistiberhthung und Mietwucher. Verbindliche

Mietpreisspiegel sind fir die Kommunen nicht vorhanden.

Der oft fehlende politische Wille zum Einsatz entsprechender Mittel wird dadurch verstickt, daf
vor aliem in kleinen Gemeinden nicht die bendligten Fachkenntnisse vorhanden sind, Auch Un-
sicherheiten Uber Zusténdigkeiten in diesen Bereichen verhindern qualifiziertes Handeln und Ge-

- gensteuern.

& Nach diesem Paragraphen ist die Landesreglerung zum Erfal von Rechtverordnungen fir Geblete mi erhdhtem
Wohnungsbedarf ermachtigt, die bestimmen kdnhnen, dal der Verfugungsberechtigte elne frefe oder bezugsfertige
Sozialwohnung nur einem von der zustdndigen Stelle benannten Wohnungssushenden zum Gebrauch Uberlassen darf. .




KONZEPTION

Kooperatlonsmodell zur Versorgung von Wohnungsnotfillen in hessischen
‘Landkreisen

"Zur_ Lésung der vorhandenen Probleme und Mdangel im - Hilfesystem galt es eine Konzeption zu
entw.i_ckel'n;_und umzusetzen, die folgende Hauptziele verfolgt: -

e - Vermeidung und Uberwindung von Wohnungslosigkeit -

«  Abbau bestehender Obdachlosigkeit

« Integration von wohnungslosen Menschen
s . Sicherung der sozialen Wohnungsversorgung in der Region
»  Biindelung der soziat-', wohnungs- und ordnungspolitischen Instrumente

In Flachenlandkreise sind dazu die Kompetenzen des 6rtlichen Sozialhilfelrdgers und die der Ge-
meinden als Triger der Wohnungsfiirsorge so zusammenzufiinren, dal eine handlungsféhige
Kooperation im Sinne eines ,Regionalen Wohn- und Obdachlosenhiifeplanes® zustandekommt.
Neben den-kommunalen Ebenen sind ebenso die rilich anséssigen Wohnungsunternehmen, Tré-
gerder S_ozialarbeit sowie die Mietrichter der zustindigen Amtsgerichte in die Kooperation einzu-
beziehen, was allerdings voraussetzt, dafd méglichst alle Akteure an der Entwicklung von Maf-
nahmen und Abstimmung von Aufgaben beteiligt werden. Zur Identifizierung und Bestimmung von
Kooperationsvorgaben ist ein verbindlicher organisatorischer Rahmen zu schaffen, der die ange-
sprochenen fachlich und politisch zusténdigen Ebenen zusammenfihrt.

Da die ¢ffentliche Diskussion zu den Themenbereich Ohdach-/Wohnungslosigkeit nach wie vor
von einer eindimensionalen Sichtweise auf alleinstehende Wohnungslose ,auf der Strale® oder
auf. Bewohnerinnen von Notunterklinften gepréigt ist, ist es notwendig, aufzuzeigen, dag es sich
“hierbei:nur um Teilbereiche von Wohnungsnot handeit. Das folgende Schaubild gibt eine Uber-
sicht Gber die verschiedenen Ausformungen von Wohnungsnot und -damit g!eschzemg {iber die
Zlelgruppe der vorgelegten Konzeption. Es wird deutlich, dal mit dem Begriff ,Wohnungsnotfalle"
nicht nur vermeindliche Problemfélle beschrieben sind, sondern da@ damit ebenso Ein- und Mehr-
personenhaushalte einbezogen werden, die erhebliche Versorgungsprobleme auf dem Woh-

nungsmarkt haben.

In“Anlehnung an die Empfehlungen des Hesé. Sozialministers (1973/-83/’94)1 und des Deutschen
St’ﬁdtét:ages (198?)2 werden im folgenden Aufgaben und MaBnahmen beschrieben, die als kon-
zeptionelle Grundlage fiir ein verbessertes Hilfe- und Versorgungssystem fiir Wohnungsnotfélie im

|andlichen Raum dienen.

! 8t.Anz, 41/1994, 5.2901 ff
* Deutscher -Stidtetag (Hrsg.): Sicherung der Wohnungsversorgung in Wohnungsnotfdllen und Verbesserung der

Lebenébédingungen in sozialen Brennpunlden Empfehlungen und Hinweise -, Reihe D DST-Beitrage zur Sozialpolitik, Heft 21,
Kéln 1987
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Ubersicht der Wohnungsnotfille'

Wohnungsrdumung Raumndt'

- Ra#umungskiage - zu kieine Wohnung, d.h.Uberbelegung
—  Zwangsraumungstermin - mangefhafter Bauzustand {z.B. Feuchtigkelt,
Pilzbefall etc}
' ~ Mietnot

Uberhéhte Mietbelastung, ab ca, 40 % des |
verfugbaren Einkommens

Beziehungsnot
. « Frauen, die mishandelt werden
Wohnungsvertreibung _ - Paare, bei daren Trennung einer allein die Wohnung

nioht bezahlen kann
« Jugendiiche mit unlésbaren Konfliden im Eiternhaus

Wohnungsflucht

Unzumutbare
Wohnverhiéltnisse

Drohender
Wohnungsverlust

e 52000 o A o T
£ Nﬁgﬁ 2 Wﬁ; G
G

aufgrund ordnungsrechtlicher Verfligung Kostenlibernahme nach dem BSHG
- Einweisung in 2weckbaestimmte Unterkunfts- - Kilfen nach BSHG (Ubergangswohnheime,
oder Woehnungsbestdnde stationdre Einrichtungen der
- Wiederelnwelsung in bisherige Wohnung Wohnuhgslosenhilfe, Asyle |, Hotels, stc.)
[13 ‘e
Platte macgg?f der StraBe Ubergangswohnheime
) - T -~ Wohnungslose Asylberechtigte
Zelte, Baracken, Gartenlaube, Autos, etc. _ Wohnungslose Aussledier

Verdeckte Wohnungsilosigkeit
- ,Fehibelegungen” in Einrichtungen det
Sozialarbeit {ohne §72 BSHG)
—  Untersohlupf bel Freunden/Bekannten
~  Kopplung Arbeit/Unterkunft

! in Anfehnung an ein Schaubild aus: Specht-Kitﬂér, Thomas: Obdachlosigkelt in der Bundesrepublik Deutschland, in: Aus
Politik und Zeitgeschehen, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlamant, B49/92, 27. November 1992, 5.31-35 und unter

Bertcksichtigung der Defintionen von

Koch, Franz/Hard, Gahriele/Tristram, Petra: Landessozialbericht Band 2, Wohnungsnot und QObdachlosigkeit, Ministerium ftr
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW (Hrsg.), Disseldorf, 21993, S,18ff, und

Busch-Geertsema, Volker/Ruhstrat, Ekke-UIf: Wohnungsnotfille - Sicherung der Wohnungsversorgung fur wirtschaftlich oder
sozial benachteiligte Haushalte, im Auftrag.der Bundesministerien fir Raumerdnung, Bauwesen und Stédtebau und for Familien

und Senioren, Bonn 1894, §31f :
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Oberste Prioritét in einer Gesamtkonzeption zur Uberwindung von Obdachlosigkeit hat die Verhin-
derung von Wohnungsverlusten, da hiervon einerseits auf kommunaler Ebene zahlreiche positive
sozial-, finanz- und wohnungspolitische Effekte ausgehen und anderseits flir die von Wohnungs-
verlust bedrohten Haushalte der Verbleib in ihrem sozialen Umfeld gesichert werden kann. Ein auf
Pravention (d.h. Wohnungssicherung) ausgelegtes Konzept bringt sowohl dem Kreis als Kosten-
triger der Sozialhilfe als auch den Gemeinden als Verantwortliche fur die'Wohnungsvers_orgung
langfristige Vorteile. Aus diesem Grund sollten beide Ebenen als Motoren fiir die Realisierung

eines Kooperationskonzeptes an einem Strang ziehen.

Eine friihzeitige Intervention mit dem offensiven Einsatz afier soziathilfe- und ordnungsrechtlichen
sowie  wohnungspolitischen Praventionsinstrumenten muB daher gewdhrleisten, den von Woh-
nungsverlust bedrohten Haushalten die bestehende Wohnung zu erhalten, d.h. das Informations-
-n‘eti muf mdglichst lickenlos funktionieren und die Mietschuldentibernahme durch den Soziathil-
"'fetréger (nach .§ 15a BSHG) muB konsequent zur Anwendung kommen. Alle Mdglichkeiten der
_Zus-arnmen.arbeit der beteiligten Behdrden und Institutionen (freien Tragern der Wohlfahrtspflege)
‘mit Amtsgerichten und Wohnungswirtschaft sind zur Verhinderung- eines Wohnungsverlustes im
'--vo_ll.en Umfang auszuschépfen. Insbesondere die Koordinierung der Vorgehensweise zwischen
dem Kreis und den einzelnen Ordnungsdmtern bei Gemeinden und Stédten muR geklért und ge-
regelt werden, damit auch noch im Rdumungsverfahren Wohnungsverluste verhindert werden

kénnen,

Falls der Erhalt der Wohnung - aus welchen Griinden auch immer - nicht mdglich oder sinnvoll ist,
sollen die von Wohnungslosigkeit bedrohten Haushalte mdglichst im Wohnungsbestand verteilt
untergebracht werden. Hierdurch kdnnen die moglichen irreparablen psychischen, familiale'n, so-
zialen und wirtschaftlichen Folgeschdden bei den Betroffenen vermieden werden, die mit einer
Einweisung in eine Obdachlosenunterkunft einhergehen. Voraussetzung fir Integrationsbemii-
_hungen ist die konsequente Wahrnehmung der bestehenden oder der noch zu erwerbenden Bele-

gungsrechte im Bestand der Sozialwohnungen.

Da dié ..noiwendigen Unterbringungen nach Maglichkeit nur noch auf Basis von Mietvertrdgen In
Normalwohnungen erfolgen. sollen, muR die rechtzeitige Vermittlung von geeigneten Wohnungen
durch."ein.ef funktionierende Kooperation mit der Wohnungswirtschaft-abgesichert werden. Die Ge-
méi‘n‘déﬁf‘_haben dazu ihre Belegungsrechte wahrzunehmen und diese im Rahmen von Neubau-
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und Bestandsma@nahmen zu erwsitern. Zur Verbesserung der Transparenz und Verteifungs-
gerechtigkeit bel der Vergabe von Sozialwohnungen missen krelseinheitliche Registr-ief— und Ver-
gaberichtlinien entsprechend der Hessischen Verordnung zur § 5a WoBIindG erarbeltet werden:
Un_ausgewog_ene Soziaistrukturen in Wohngebieten sind durch eine gleichméRige Inanspruch-
nahme aller Wohnungsbesténde der insbesondere offentlich geftrderten Unternehmen und kom-
munalen Liegenschaftsverwaltung abzubauen bzw. zu vermeiden. Dabei muB auch eine Bela-
stung der kommunalen Wohnungsunternehmen mit wirtschaftlichen und sozialen Risiken ver-

ringert und ausgeglichen werden.

Von der kommunalen Wohnungspalitik sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Verwaliun-
gen in die Lage versetzen, Initiativen zu ergreifen, um ihre'Handlu-ngsspielréume bei der Versor-
gung von Wohnungsnotfallen zu erweitern und thre Hilfeleistungen bei der Vermittlung von dauer—
haften und angemessenen Wohnungen auch in Akutfsllen sicherzustellen,

Die im Einzelfall trotz aller Priventionsbemiihungen unvermeidbaren Unterbringungen in Form
von Notversorgungen miissen mit der Zielvorgabe verbunden werden, diesen Zustand sobald als
mdglich wieder aufzuheben. Alle damit befaten Dienste haben dafiir zu sorgen, daf durch Zwi-
schenldsdngen keine dauerhaft stigmatisierten Wohnadressen entstehen und es zu keinen Balun-
gen von am Wohnungsmarkt benachteiligte Bevdikerungsgruppen in schlechten Unterkdnﬂsbe— '
stdnden kommt. Die betroffenen Menschen milssen wahrend dieser Zeit der- Notunterbringung
betreut und so unterstidtzt werden, dal sie nicht in Perspektiviosigkeit verfallen und sich nicht
dauerhafte Abhéngigkeit einstellt. Jeder Akut- und Notversorgungsfall ist als Dringlichkeitsfall bei
der Wohnungsvergabe zu beriicksichtigen. Gegebenenfalls missen dazu verbindliche Verfahren .

und Vertrdge mit der Wohnungswirtschaft entwickelt werden.

Bei Falien, deren Wohnungsveriust trofz intensiver BemUhungen nicht verhindert werden konnte,
soliten verstdrkt die Moglichkeiten zur Wiedereinwelsung als vorlibergehende Hilfsmanahme
geprift werden. Denn die Wiedereinweisung |n die bisherige Wohnung bietet zum einen die Mog-
lichkeit, eine kurzfristige menschenwiirdige Versorgung der Betroffenen zu gewshrieisten und zu-
dem die Chanc_e, innerhalb des Beschlagnahmezeitraumes durch weltere Verhandlungen mif dem
Vermieter und den Betroffenen den Erhalt der Wohnung doch noch zu sichern oder gine Ersatz-

wohnung zu beschaffen,
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Alle bestehenden Obdachloseneinrichtungen in Form von Substandardunterkiinften und Sonder-
._wohhquarﬁ'eren sollen unter Beteiligung der Bewohnerinnen entweder sukzessive saniert oder
abgerissen werden, Der Standard der neuen Wohnungen soll dem des Sozialen Wohnungsbaus
entsprechen und das ,Anstaltsrecht* muB durch den Abschiuf von Dauermietvertrage aufgehoben
werden. Der Mietpreis muf so gestaltet werden, dal keine dauerhafte Abhéngigkeit von Sozial-

hilfeleistungen vorgezeichnet ist.

Planﬁng und Durchfiihrung von MalBnahmen zur sozialen und baulichen Entwicklung sind durch
die Kommune und den Bautriger zu leisten. Die Tréger der Sozialarbeit Ubernehmen die soziale
Betreuung, Beratung und Gemeinwesenarbait. Eine intensive Beteiligung der Bewohnerlnnen an
der Planung und Durchfihrung muB abgesichert sein. Die Verwaltung des sanierten Bestandes
sollte mdglichst von der kommunalen Wohnungsbaugeselischaft Ubernommen werden, damit
dieser dem sozialen Mietwohnungsbau orgamsatonsch gleichgestelit wird und nicht wieder eine

Sonderversorgungsform darstelilt.

Die soziale Integration von wohnungslosen Menschen ist durch die Vermittlung in dauerhaften und
angemessenen Normalwohnraum einzulelten und ggf. durch geeignete Angebote der Sozialarbeit
zu stiitzen. Die Ausgrenzung der Mehrheit der Einpersonenhaushalte in das System der

.NichtseRhaftenhiife” muR {iberwunden werden.

Alle,ins'tehende wohnungsiose Frauen und Ménner sind daher in ein regionales Wohnungsver-
sorgungskonzept mit einzubeziehen. Die Funktion der Wohnungsbewirtschaftung und die Dienst-
leistungen der Tréger der Sozialarbeit sollten dabei méglichst getrennt werden. Zwangsgemein-
schaftliche Unterbringungsformen in Form von stationdren Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe
sind- sukzessive aufzuldsen und in Normalwohnraum umzuwandeln, Angebote zur niedrigschwel-
ligen Beratung, Versorgung und Kurzzeit- Unterbringung fiir Men'schen JAuf der Strafte" sind zu
schaffen. Setbsthﬂfepro;ekte zur Integratlon von alleinstehenden Wohnungsiosen miissen

gefdrdert werden.

Bestehende ungenutzte Wohnungsreserven in den Kommunen missen aktiviert werden. Sowohl
' beim 'Wohnungsneubau als auch im vorhandenen Bestand miissen die Kommunen Belegungs—
_-_bindUng,en erwerben, indem sie sich durch Finanzierungsbeteiligungeh beim Mietwohnungsbau
oder durch Einfludnahme auf die Unternehmenspolitik dffentlicher Wohnungshautrédger Bele-
-gungsrechte vertraglich sichern. Auch durch den Ankauf von zusitzlichen Blndungen mufy der

gebundene Bestand erweltert werden.
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Die rechilichen Rahmenbedingungen, die durch das Wohnungsbindungsgesetz und.. die .ent-
sprechenden L&nderverordnungen (gemaR § 5a WoBindG) zur Belegungssteuerung in F’di;m des
,,Dréiervorschlages“ gegeben sind, miissen dazu in den Kommunen zur AnWendung kommen. Es
ist dafir Sorge zu tragen, daR Belegungsrechte auch dort iangfristig gesichert werden, wo ein
tffentlicher Mitteleinsatz keine 6ffentiich-rechtliche Bindungen schafft. Hier muB im Rahmen der
vereinbarten Forderung privatrechtlich sozialer Bestandschutz sichergestellt werden, Das Gleiche
gilt auch fur den Mietwohnungsbestand, wo Belegimgsrechte durch Ankauf von Nachbindungen
oder durch vertragliche Vereinbarungen im Zuge weiterer ffentlicher Férderung erneut gesichert
werden kann (z.B. bei Modernisierungs-, Kommunalentwicklungs- oder sonstigen Kombinations-

férderungprogrammen).

Die Wohnungsaufsicht in den Kommunen mufl zum Schutz von am Wohnungsmarkt benachtei-
ligten Menschen konsequent wahrgenommen werden. Mietpreisiberhdhungen (nach § 5 Wirt-
schaftsstrafgesetz) ist als Ordnungswidrigkeit durch die Kommunen zu ahnden und Mietwucher
sollte (gemdR § 302a Strafgesetzbuch) sanktionlert werden, Die ortslibliche Vergleichsmiete darf
insbesondere bei benachteiligten Personengruppen nicht Uberschritten werden. Ein zu schaffender
Mietpreisspiegel kann in der Region preisddmpfend wirken (vgl. § 2 Miethéhegesetz).

Die Aufgaben des Hessischen Wohnungsaufsichisgesetzes sind von den Gemeinden umzusetzen.
Danach sollen die Gemeinden ,Wohnungssuchende bei der Beschaffung einer gesunden, fami-
liengerechten und ihren wirschaftlichen Verhditnissen entsprechenden Wohnung unterstitzen®
(§1) und Wohnungsmistidnde beseitigen. Gegen unterlassene Instandhaltung von Wohnraum ist
insbesondere dann vorzugehen, wenn damit ein Mieter zum Auszug gendtigt werden soll
(.Instandhaltungsgebot® nach § 3) Auch sind die Instrumente der Zweckentfremdungsverordnung
(nach Art. 8 Mietrechtsverbesserungsgesetz) konsequenter zu nutzen, um Umwandlung von
Wohnraum in gewerbliche Nutzung an Auflagen zur Schaffung von Ersatzwohnungsbau zu
kniipfen sowie Zerstérung und Leerstand von Wohnungen zu unterbinden. Bei allen MalRnahmen
zur Wohnungsaufsicht bedarf es einer wirkungsvolien Zusammenarbeit von Gemeinde- und

Kreisbehérden (insh. Bauaufsicht).

Die Zusammenarbeit aller Akteure der Region', die Aufgaben bei der Sozial- und Wohnungsver-
sorgung Ubernshmen, ob als Beratungs- und Betreuungsinstitution, als wirtschaftliche Sozial- und
Wohnungshilfe oder als Vermieter, muf organisiert und abgestimmt werden.

- 23




BRI

KONZEPTION

Aufgaben werden bisher von verschiedenen Stelien im Kreis und Gemeinden
B diese Aufgaben jedoch kiar und eindeutig definiert und abgestimm_t

Die-genannten

wahrgenommen, chne da
sind und dag eine Gesamtkonzeption erkennbar wird. Um das Ziel, sowohl eine im Einzelfall aus-

reichehde' und rechtzeitige Hilfeleistung zu realisieren als auch verbindliche Arbeitsstrukturen fur

-gine regionale und ubergreifende Gemeinschaftsidsung einzufthren, mussen daher Kompetenzen

neu geordnet bzw. geeignete Koordinierungsinstanzen geschaffen werden.

Wirksame Wohn- und Obdéchlose_nhiife. die insbesonderé die Ziele vorbeugender Wdhnungs-
sicherung und -beschaffung etreichen will, setzt voraus, dal Akteure mit aufgeteilten Kompeten-
zen. zusammengefthrt sowie deren rechtlichen Instrumente und Mitteleinsatz zur Problemigsung
gebiindelt werden. Uber die Einzelfallhilfe hinaus ist ein tragfahiges Hilfesystem aufzubauen, bei
dem die Beteiligten sowohl ihre Aufgaben als auch thre Zustandigkeiten genau kennen und auf
Grundlage gemeinsamer Bedarfsanalysen sowie fortgeschriebener Planungen die notwendige
‘politisché Unterstiitzung fir fachlich tragfahige Gesamtidsungen ginfordern kénnen. '

In-den ginzelnen Stadten und Gemeinden sind die Zustandigkeiten fiir die Bearbeitung von Woh-

nun_gsno,tfallen auf verschiedene Verwaltungsstellen verteiit. Um daraus resultierende Verant-
wortungsverschiebung, Reibungsverluste und Planlosigkeit zu verhindern, ist es sinnvoll, alle Auf-
- gaben, die mit der Fallbearbeitung befalt sind, in einer Verwaltungseinheit zusammenzufassen.

In -k,i-,e:ine.rén.. Gemeinden, in denen es keine spezielle Verwaltungseinheit fur ein Sozialamt oder
Woh.n_gmg,samt gibt, solite die umfassend zusténdige Stelie. einer/s ,,Wohnhi!fenhi|febeauftragten-“
eingesetzt werden. Hier miissen zumindest die Kampetenzen zur Unterkunftssicherung nach dem
'H.eSSlSGh.én=- Poliieigesetz (HSOG), zur Wohnungsvergabe nach dem Wohnungsbindungsgesetz
* (WoBindG) sowie aligemein zur wohnungspflege (Liegenschaﬁsverwaltung und Wohnungs-

aufsicht) zusammengefaBt werden.

In den:Stadten und Gemeinden, in denen auch die Zustandigkeit fiir Hilfen nach dem Bundesso-
- zialhifegesetz (BSHG) delegiert ist, empfienlt es sich, diese Wohnhilfestetle an das Sozialamt

anzugliedern
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Die zustdndige Stelle der/s Wohnhilfebeauftragten in den Stédten und Gemeinden braucht zur
Unterstitzung der anfallenden Aufgaben sowohl fachliche als auch politische Unterstitzung. Es'
bietet sich an, dal dafiir ein entsprechender Arbeitskreis bestehend aus’ Mitgiiedern von Ma-
gistrat/Gemeindevorstand und Parlament sowie sachkundigen Blrgern gebildet wird,. der sich mit
Anliegen von grundsitzlicher Bedeutung heziglich des Arbeitsfeldes ,Soziale Wohnhiifen" befaldt
und notwendige Beschllsse in Magistratfeemein'devorstand oder Parlament vorbereitet.

Die Einberufung einer (Magistrats-)Kommission gibt daflir einen verbindlichen Rahmen vor und '
unterstreicht die Bedeutung des politischen Willens. Nach der Hessischen _Gemeindeordnung
' (§72) sind flir die Konstituierung Regularien definiert. Als sachkurdige Birgerinnen solien .insbe-
sondere Vertreterinnen der Wohlfahrispflege, Kirchen und Gesundheitsdienste einbézogen wer-
den. Bei der Planung und Durchfithrung von MaRnahmen zur Sanierung oder -Auﬂﬁsung von Un-

terklinften ist auch eine Bewohnervertretung zu heteiligen.

Der Kreis als ortlicher Tréger def Sozialhilfe schafft eine Koordinationsstelle .Soziale Wohn- und
Obdachlosenhilfe®, die als eigensténdige Fachabteilung oder als Sondersachgebiet in der Sozial-
verwaltung alle informationen ber bestehende Wohnungslosigkeit und drohendem Wohnungsver-
lust zusammentrégt, koordiniert und bearbeitet. Diese Stelle muB bemiiht sein, so frih wie mog-
lich alle Hilfeleistungen zur Wohnungssicherung und -beschaffungéinzu!eiten und weiteren Malk-
nahmen innerhalb der Kreisverwaltung und/oder mit der kommunalen Stelle det/s Wohnhilfebe-

aufragten zu koordinieren.

Die Koordinierungsstelle solite die Méglichkeit erhalten, sofern sie nicht selbst Kontakt zu den
betroffenen Wohnungsnotfélien findet, die Amtshilfe der/s gemeindlichen Wohnhilfebeauﬁragten

- und/oder der teilzusténdigen Amter der Kreisverwaltung (insbesondere des ASD des Jugendam-

tes) zu beanspruchen, wozu &S klarer  Vereinbarungen unter den kommunalen Ebenen

(Kreis/Gemeinden) bedarf.

Einen Uberblick der Aufgabenverteilung zeigt das folgende Schaubild:
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Schaubild; Koordinationstelle

Kooperationsp.

T & 4 & & & &

Amishilfe fiir Koordinatorfin
Sicherung der Akutversorgung

Verwaltung der Obdachloserunterkiinfte

Abbau und Normalisierung von Obdachlosenunterkiinfien
Wohnungsversargung im komimunalen. Belegungsbestand als Dauerlosung
Kooperation mit Wohnungsvermittlungsstellc und Liegenschafsverwaltung
artner der Wohrungswirtschall

Anwendung der Registrier- und Vergaberichtlinien (nach §5a-Verordnung)

s Gewshrung der persontichen und wirtschiaftlichen Hitfen nach BSHG

- Stiidte und Gemeinden

t
-

bR

dazu bei Delegationsgemeinden

ASD des Jugendamtes

Kontaktaufhahme, Hausbesuche
Einzelfallhitfe (Entwicklung ven
individuellen Hilfeplanen)

Bereitstellung von Hilfen nach dem KJHG
Beratung, Unterstitzung, Vermittlungen
waiterer soziale Dienste

Nachbetreaung

Vermittlung von Wohnhilfen

Gesundheitsamt

Einzelfallhilfe (Entwickiung von
individuellen Hilfeplinen)

gef, Begutachtung und Verankassung
ambulanter bzw, stationdrer
MabBnahmen :

Scl;l;ldnerberatung

Hilfestellung zur Schuldenbewdltigung
7usammenstellung von Schul den und
Zahlungsverpflichtungen
Verhandlungen it den Gliudigern

Woilhungsbaufﬁrdemng_

Initijerung des Neubaus von Sozialwohnungen

Fachberatung der Gemeinden in WoWi-Fragen

Ansprechpartner der Wohnungswirtschaft

Uberwachung des dffentl, Belegungsbestandes :
Wohnungsaufsicht, 7 weckentfremdung, Mietpreistiberwachung :
Bedarfsermittlung/Berichterstattung

Umsetzung der § 5a WoBindG-Verordnung

Entwicklung eines Vertrages mit der Wohnungswirtschaft

Koordinationsstelle

Koordination der Wohnhilfen

. Offentlichkeitsarbeit
Bearbeitung simtlicher eingehender Informationen
Beratung von Wohnungsveriust bedrohten Birgern
Beratung tiber Sozialleistungen, inbes. im Bereich
Arbeitslosenunterstiitzung, Sozialhilfe und Wohngeld
Gewahrung der persdnlichen und wirtschaftlichen Hilfen (§ 15s, §72 BSHG)
"Ubernalme von Kautionen, Birgschafien
Geschaftsfobrung der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft
Znsammenarbéit mit der Wohnungswirtschaft im Vorfeld von
Kiindigungen :
Verhandlungen mit Vermietern und Anwalten,
Schlichtungsbemiikungen -
Dokumentation fiber ‘Wohnungsnotfalle, Datensammlung

" Freie Triiger der Wohlfahrtspfiege Wohnungswirtschaft Amtsgerichte

o Arbeitsgemeinschaften nach §93 BSHG e  Partner der Kommunen bei e Versendung der MiZis direkt an die

e  DBeratung der Betroffenen ' Wohnungsversorgung Koordinationstelle

« * Bereitstellung von Wohnhilfen (Betreaung s Verwaltung des dffentl. Belegungsbestandes e  Versendung der MiZis mit Klageschrift
in Wohnungen/Betreutes Wohnen) + Bau- und Bawirtschaftung von o Ulbermittlung aller RAumnungsklagen

e Gemwinwesenarbeit in Sozialen Sozialwohnungen e Dokumentation iiber Raumungsklagen
-Breri:punktcn/()hdachlosenunled(ﬁnﬁen +  Unterstitzung privater Eigentimer bei '

o Streetwork® fiir alleinstehende : Bewirtschaftung und Hausverwallung
Wohnunpslose s  Sanierungsiriger _

s+ Tages- und Kurzunterbringung o Aquisiteur von Wohnungsbaufor dermitteln
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Die Koordinierungsstelle erstellt sinen Hiifeplan und stimmt diesen mit allen Beteillgten ab und
fordert ggf. deren Hilfe- bzw. lntewentlonsmbghchkelten an. Dafir ist es anzustreben, daB die
Koordinierungsstelle Zugriff auf alte Kompetenzen zur Problembearbeitung erhélt und die Mittel |
zur Lésung der einzelnen Wohnungsnotfaile bei sich biindelt und zusammenfiihrt. Dazu gehbren
insbesondere die Instrumente

~ nach dem BSHG (§§ 15a, 72), _

.~ nach dem Polizei- und Ordnungsrecht,
- zur Wohnungsvergabe und
- zur Wohnung_sbaufbrderung.

Notwendig ist, dak zwischen Gemeinden und Kreis verbindiiche Vereinbarungen getroffen 'werden
oder daR die Gemeinden (besonders kleine Verwaltungsstelien) Teilkompetenzen an den Sozial-
hilfetrdger delegieren. ‘

Die Koordinationsstelle dokumentiert den drtlichen Bedarf und wird zur Instanz fﬂlr die regionale
Woahn- und Obdachlosenhilfeplanung Um die notwendige Bindelungsfunktion in den bestehenden
Verwaltungsstrukturen erfolgreich wahrnehmen und durchsetzen zu kénnen, stellt sich die Auf-
gabe, neue und verbindliche Formen der gemeindelibergreifenden Zusammenarbelt zu ent-

wickeln,

Zur gemeinsam'en Zielbestimmung und zur verbindlich gersgelten Zusammenarbeit soll auf
Kreisebene eine Kommunale Arbeitsgemeinschaft (KAG) gegriindet warden, die die besch‘riébene
Bilndelungsfunktion wahrnehmen kann, Der KAG sollten alle Stadte und Gemeinden sowie der
Landkreis beitreten. Deren Mitglieder missen sich auf gemeinsame Ziele und Aufgaben in der

Zusammenarbeit verstindigen.
Die KAG soll u.a. folgende Aufgaben {ibernehmen:

Sie fiihtt alle kommunalen Ebenen zur gemeinsamen Problemidsung (dauerhafte Wehnungs-
versorgung aller Bevﬁlkerungsgruppen in der Region) zusammen. :

Sie koordiniert die HilfemaRnahmen (Wohnungssicherung/-beschaffung/Akutversorgung) der
verschiedenen Zusténdigkeiten.

-~ Bie erarbeitet ein Konzept  zur BU‘n_deiun_g der Kompetenzen {nach
BSHG/HSOG/Wohnungsbindungsgesetz/Wohnungsbaugesetz).

Sie tbernimmt und biindelt kommunale Auigaben der Wohnungsaufsicht, Verhinderung von
Wohnraumzweckentfremdung, Mietpreiskontrolle usw.

Sie ist Fachberatungsorgan der Kommunen in ailen wohnungspolitischen Fragen.

27




KONZEPTION

s s

Sie kbdr}dinfert MaRnahmen zur Wohnungsversorgung der einzelnen Kommunen und ruft die
- Wohnungsbauférderprogramme von Bund und Léndern ab.

4.

Sie ist Ansprech-partner der staatlichen Ebenen bei Fragen der Wohnungs_versorgung der
Region. . .

Sie regt die Zusammenarbeit der Kommunen mit den Trigern der Wohnungslosenhilfe an und
koordiniert deren Téatigkeitsfelder.

Sie schafft Maglichkeiten zur Akutversorgung von Wohnungslosen, mit dem Ziel diese alsbald
wieder aufzuldsen. :

Sle organisiert einen Verbund der sozialen Woehnungsunternehmen in der Region mit
‘transparenten und abgestimmten Wohnungsvergaberichtlinien.

I

Schaubild: Kommunale Arbeitsgemeinschaft

Wohnhilfe-
beauftragter

Wohnungs-
amt

.. e |

Schulc?ﬁir-;' KOmml_.lnale
. Arbeits-

_gemeinschaft

Liegen-
schaftsamt
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Die Kommunale AG fiihrt die Funkti_onen der Wohnungsémter der Stidte und Gemeinden im
Kreisgebiet zusammen' und biindeit deren-_MaBnahmen. Die Koordinationstelle des é&rtiichen
Sozialhilfetrdgers (ibernimmt die Geschéftsfiihrung der KAG und fungiert als Fachberatungs- und
Schnittstelle flr alle 0.g. Aufgaben der KAG,

Die Zusammenfiihrung der 6ffentlich geférderten Wohnungsunternehmen und der sozialen Triger
der Wohnungslosenhilfe sowie der Kommunen mit ihren Wohnungsliegenschaften zu einem Woh-
nungsversorgungsverbund in der Region ist die nichste Stufe der Konkretisierung .eines inte-
grierten Hilfe- und Wohnungsversorgungsansatzes. Ziel einer solchen Verbundldsung ist es, die
unternehmerischen-Aktivitéten zu koordinieren und den 6ffentlichen Mitteleinsatz zielorientiert und

effizienter zu gestalten. Wirkungsvoil wird ein derartiger Verbund dann sein, wenn es gelingt,
sowohl sozial- und wohnungspoalitische MaBnahmen als auch wohnungsunternehmerische Aktivits-
ten miteinander zu vernetzen und nicht als jeweils isolierte Versorgungssysteme nebeneinander
bestehen zu lassen (siehe Schaubild auf der ndchsten Seite).

Die freien Tréger der Wohifahrtspflege nehmen im Rahmen des Hilfesystems filr Obdachlose und
Wohnungsnotfélle sowie in der Sozialarbeit in Sozialen Brennpunkten wichtige Aufgaben wahr. Es
ist-deshalb unerléBiich, diese in eine Gesamtplanung mit einzubeziehen und an der Abstimmung
von MaRnahmen zu beteiligen. Aucit Vertreterlnnen von Initiativen und Selbsthilfegruppen sofiten
filr eine Mitwirkung gewonnen werden,” ohne deren Eigensté-ndigkéi-t und Lobbyfunktion

-einzuschrénken.

Die Form der Zusammenarbeit und Vernetzung dieser Tréger und Gruppen muf sich nach den
drilichen Gegebenheiten entwickeln. Sie kénnen sich der 0.¢g. KAG als sachkundige Vertreterinnen
zuordnen oder als Mitanbieter von Wohnraum im o.g. Wohnungsversorgungsverbund mitwirken,
Auf der Ebene der Zusammenarbeit unter den verschiedenen Trdgern sozialer Arbeit sind Arbeits-
gemeinschaften nach § 95 BSHG zu initiieren, die ebenfalls Initiativen und Selbsthilfegruppen
einbeziehen kénnen. Auch die drilichen Pfarrerinnen kénnen im I&ndlichen Raum wichtige

Blindnispartner sein,
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+ 7 Kommunale
1 Wohnungs-
~ baugesellschaft

= bildet Planungsgemeinschaft

Wohnungsbau- = organisiert Versorgungs-
genossenschaft gemeinschaft
. = fusioniert zur Wohnungs-
. Wohnungsbau~ versargungs-"Holding*
. .unternehmen mit

sffentl. Anteilen

= definiert Versorgungsziele

Tréger von Wohn-
heimen der Sozial-
- und Jugendhilfe

< Trager der /
.| Stationdren Wohnhilfe

= entwickelt Mainahmen zur
Wohnungsversorgung aller
Bedarfsgruppen

= stimmt Malnahmen ab

= prift Einbezug aller kommu-
naler Wchnungsliegenschaften

= blndelt Kapitaleinsatz

: Trager der ambulan-
‘I'ten und teilstationdren

Wohnhiife
17 - Anbieter von / g
| #ffentlich-geftrderten

Unterklinften

= ruft Wohnungsférdermitte!l ab

= bildet sczial-, finanz- und
planungspolitische Lobby

' Die Mitglieder der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft kdnnten Gesetlschafter dieses
Regionalen Sozialen Wohnungsverbundes werden, sobald sich dieser als
Unternehmensform konstituieren solite. Die KAG selbst erhielte die Funktion einer
Gesellschafterversammiung. Ein zu griindender Beirat bek&me die Augabe eines

Aufsichtsrates (vgl. Kapitel Umsetzung 4.4.-4.7)
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Realisierung des MaRnahmenkonzeptes

Voraussetzung fiir die Schaffung neuer Kooperatronsformen Zu einem verbessenen Umgang mit
dem Problem Wohnungslosigkeit in einer Reglon Ist, dag sich die Akteure aus dem Handiungsfeid
fur eine zuklnftig sachgerechtere und effektivere Zusammen_arbext zusammenfinden. Die Akieure
milssen eine gemeinsame Problemsicht.entwickelnl, sich auf einen gemeinsamen Lésungsansatz
einigen und bereit sein, sowohl ihre rechtlichen und organisatorischen Kompetenzen als auch ihre

fachlich und materiellen Ressourcen einzubringen.

Dieses Vorhaben kann nur prozesshaft und durch fachliche und poiitische Einsichten gelingen.
Daher ist es hilfreich, wenn sich fir den Einstieg in einen solchen ProzeR eine ,problembewuBte
Gruppe” aus Handlungsakteuren zusammenfindet, die sicﬁ Uber bestehende Probleme und
Schwierigkeiten austauscht und nach ersten Ansétzen fur Verdnderungsmdéglichkeiten sucht, Die
Initialzitndung fiir Emeuerungsansaize kann aus unterschiediichsten Anlgdssen erfolgen und von
den verschiedensten &rtlichen Akteuren ausgehen. Oft sind aktuelle Einzelflle oder akuter Hand- -
lungsdruck AnlaB die mit der Problemitisung teilbefaRten Stellen zu einer erste Zusammenkunft

Zusammenzurufen,

Festzustellen ist, daB sich bereits in vielen Kommunen in unterschiedlichsten Gremiert und Ar-
beitskreisen mit dem Thema Wohnungsnot und Obdachlosigkeit befalt wird. Es gelingt jedoch in
den seltensten Fillen, dieses als Querschnittsthema fachbereichs- und trageribergreifend zu be-
arbeiten und sozial- und wohnungspolitischen Handlungsbedarf schlagkriftig herauszustetlen.

Im Wetteraukreis nahm der ,Leidensdruck®
in einzelnen Ordnungsamier zu, da die Zah!
der Raumungsfélle sténdig anstieg und die
Md&glichkeiten zur Beschaffung von Unfer-
kinften sich zunehmend reduzierten. In
Konferenzen der Ordnungsamtsmitarbeiter
wurde kritisierf, dall préventive Hilfen durch
die soziaien Dienste nicht frihzeitig und kon-
sequent genug eingeleitet werden, die Lie-
genschaftsverwaltungen und Wohnungsbau-
geselischaften wenig Bereifschaft zur Ver-
sorgung von FProblemhaushalten” zeigen und
sich die politische Ebene den besfehenden
Problemen nicht gendgend annimmt.

Als besonderes Dilemma wurde erkannt, dal3 .

die aufgefeilten Zusténdigkeiten und unter-
schiedlichen Kostentrdgerschaften ein gra-
vierendes Hindernis fir eine abgestimmte
und zielorientierte Kooperation insbesondere

zwischen dem Kreis als Sozial- und
Jugendhiifetréger und den Gemeinden als
Orispolizeibehdrde darstellen. Als Ursache
dafir wurde die Tatsache identifiziert, daf
der Kreis als Sozialhilfetrager fir die Uber-
nahme der Kosten im Rahmen der Préven-
tion zur Verhinderung des Wohnungsveriu-

-stes zustdndig ist und den Gemeinden Ko-

sten entstehen, wenn sie nach dem Polizei-
und Ordnungsrecht eine behérdliche Einwei-
sung vornehmen mussen.

Durch das Hin- und Herschieben der 2
standigkeiten und der Kostenirdgerschaft -
so wurde auch auf Amtsebene eingestanden
- ergeben sich erhebliche Reibungsverluste
und unzureichende individuelle Hilfeangebofe
fir die betroffenen Menschen,
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In einzelnen Gemeinden wurde anhand von
Einzelfdflen deutlich, dal3 politischer. Hand-

fungsbedarf besteht (Berichterstattung in den

Medien gber Containeraufstellung, skanda-
lose Wohnverhditnisse, sichtbare Obdachfo-
sigkeit efc,) und es entstand die Bereifschaft,
- eine informelle Arbeifsgruppe auf Kreisebene
zu bilden, .in der zundchst Einzelpersonen
aus - Politik, Verwaltlung und sachkundigen

Bilrgern zusammengekommen sind, um Loé--

sungsansétze fir die Region zu erdrtem. Es
wurde schnell deutlich, dafi die verschie-

Konzeption mit sozial- und wohnungspoliti-

schen Komponenten zur Problemuberwin-

dung entwickelt werden raui3,

7 Die Mitglieder der Arbeitsgruppe konnten bei
der L8sung von Einzelféllen erste Erfolge in

der Zusammenarbeit nachweisen und waren
somit mofiviert an der Entwicklung - eines

- umfaBenderen Lésungsansatzes mitzuwirken
und weitere Akteure einzubeziehen. Auch

wurde deutlich, da die Notwendigkeit zur
Quantifizierung und Analyse der Problemiage
in der Region besteht.

denen - Zustandigkeitsebenen zusammenge-
filhrt und ein gemeinschaftiich getragene.

Voraussetzung fiir die Schaffung einer gemeinschaftlichen Problemsicht und die Erweiterung der
Bereitéchéft zur Beteiligung an einem verbesserten Hilfesystem fir Wohnungsnotfalle ist, da in
der Region Zahlen und Fakten tiber den Umfang des Problems moglichst differenziert dokumen-
tiert-_s'iﬁ&";"Da erfahrungsgem#B keine  systematische gemeindeibergreifende Problemanzeige
erfoléf,‘ ist es notwendig, daB die Vorbereitung und Durchfiinrung einer Bestandsaufnahme ,zum
quant‘it-ativen" Umfang und zur Versorgung von Wohnungsnotféllen im Landkreis® auf den Weg

gebracht wird.

Zum einen kann das auf diese Weise ermittelte Zahlenmaterial Auskunft iber den tats&chlichen
Umfang des Problemkreises geben (der den Akteuren oftmals tiberhaupt nicht bewuBt ist) und
damit élé Argumentationshitfe dienen. Die Notwendigkeit und Dringlichkeit einer Reform des vor-
handenen Hilfesystems kann auf diesem Wege nochmals belegt und verdeutlicht werden. Zum
anderen bieten die im Rahmen elner solchen Untersuchung geflihrten, vertiefenden Gespriche
'.mit’_.V_ertreterlnnen.der-drtlicheh Trager der Sozialarbeit, mit einzelnen Birgermeisterinnen und
“den Mitarbeiterinnen der Ordnungséfnter sowie der Dienststellen der Sozial- und Wohnungsver-
waltungen die -Mdglichkeit, da eine unmittelbare Auseinanderéetzung und intensive Beschifti-
gung der Befragten mit dem Thema erfolgen muB. insofern ist es sinnvoll, die Bestandserhebung
st_a .qug‘g;st:éltén,‘dali sie- den handelnden Akteuren gleichzeitig zur Reflexion ihrer Praxis und 2ur
Entw:ckiung p’réXis’relevanter Veranderungen dienen kann, sowie bei lhnen die Akzeptanz fiir eine
Betéilig'urig_' an.-der Durchsetzung neuer Kooperationsformen schafft. Die Beschreibung und Offen-
* legung der praktizierten Vorgehensweisen der Beteiligten bei der Handhabung des Problems er-
Iéi_chterti—-das- Erke_nnén'von bestehenden Mingel und bietet dadurch die Moglichkeit, gezielter und
e_.ff‘_ef':ig_tiy;gsr.Gégényorschlége zur Beseitigung der Schwachstellen entwickeln zu kﬁhnen.
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Es empfiehlt sich daher mit Hilfe eines Frageléitfadens

» das quantitative AusmaR der Obdachlosigkeit (Obdachiosenzahlen, Art der Unterbringung,
Kosten)

» die vorgefundenen Hilfeangebote fiir Wohnungsnotfélle (MaRnahmen bei drohender und
singetretener Wohnungslosigkeit) sowie '

» die eingesetzten wohnungspolitische MaRnahmen (Erweiterung des belegungsgebundenen
Bestandes, Wohnungsvergabeverfahren, Handhabung der Wohnungsaufsicht etc.) Iin jeder
Gemeinde ' : o

ZU ermitteln.

Die Bestandsaufnahme sollte zudem dariiber Aufschiug geben, wie sich die Problemlage in den
letzten Jahren ver&ndert und wie sich der finanzielle Aufwand fiir MaRnahmen eniwickelt hat. Dort
wo genaue Angaben nicht zu eruieren sind, soliten in Expertengespréchen Anhaltspunkte ermitteft
oder Schitzungen vorgenommen werden. Die Ergebnisse sind nach Mdglichkeit gemelhdespe-
zifisch aufzuberelten und den einzelnen Birgermeisterinnen und VerwaItungsrhitarbeiter!nnen zur

Kenntnis und Bestitigung vorzulegen.

Unter Umsténden kann es sinnvoll sein, eine Bestandsaufnahme durch externe Beauftragte durch-
fihren zu lassen. Dabei ist allerdings sicherzustellen, daR die F’rozershaﬂigkeit und Beteiligung der
Grtlichen Akteure gewshrieistet ist. Festzustelien ist, daR die politische Bereitschaft fiir einen ge-
meinsamen Finanzmittelansatz zur Durchfiihrung einer Bestandsaufnahme durchaus eine erste

gemeinsame Willenserkl#rung zur Zusammenarbeit darstellen kann.

Im Wetteraukreis wurde zundchst eine tele-
fonische Blitzumfrage bei allen Kommunen
zur Anzahl der Réumungstélle durchgefiihrt,
Den Mitgliedern der o.g. Arbeifsgruppe
wurde durch die Dokumentation ein Anstieg
der Fallzahlen und dringender Handlungs-
bedarf deutlich.

Bei einer spéteren systematischen Be-
standsaufnahme zur Obdachlosigkeif und
Wohnungsversorgung im  Welferaukreis
wurden

* Datenerhebungen zum Umfang

» Expertenbefragungen zur
Aufgabenwahrnehmung

-« Analysen der Defizite bei der
Problembearbeitung/ Zusténdigkelten

von der LAG als externer Beratungs-
institution durchgefihrt, In einem begrenzten
Zeifraum von ca. 2 Monaten wurden von
insgesamt 25 Stddten und Gemsinden im

Landkreis 17 ausgewdhite Kommunen be-

fragt, wobei die Gesprache mit den Vertre-
terinnen der jeweiligen Behdrden, die fir die

Unterbringung nach dem Ordnungsrecht
zustdndig waren, gefihrt wwden, Es zeigte
sich, dal die bei dieser Befragung nicht be-
rijcksichtigten Gemeinden, bei der spéteren
Grindung der ,Kommunalen Arbeitsgemein-
schaft” schwerer zu einer Teilnahme zu be-
wegen waren.

Die LAG legte einan Auswertungsbericht vor,
der ebenfalls sogenannte Expertenge-
spréche, die im Rahmen des Beratungsauf-
frages u.a. mit Blrgermeisterinnen, . Amits-
richterinnen, Vertreterinnen des Soziglamtes
und einiger freier Tréger gefibrt wurden,
einbezog. -

Bei den perséniichen Befragungen der 6rt-
fichen Sachbearbeiterinnen und Amtslel-
terinneri in den Gemeindeverwaltungen
konnte auf'deren Problembeschreibungen im
Detalf eingegangen und diese nach Bedarf
hinterfragt werden.

Nach Fertigstellung der Entwiirfe der Einzel-
berichte wurde nochmals Ricksprache mit
den Gesprédchspartnerinnen gehalten, so dai3
die Berichte als abgestimmte Ergebnisse an
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die jeweifigen Birgermeisterinnen tibergeben
werden: konnten. Auf diesem Wege wurde
auch die poliische Ebene auf den Umfang
des Problems aufmerksam gemacht.

Dieses Vorgehen hat sich als richtiger und
notwendiger 'Schrift erwiesen, da es hier-
durch gelang, viele Stddfe und Gemeinden
“unmiftelbar in den ProzeR -der Neustruk-
turierung des Arbeitsfeldes einzubeziehen
und den politischen Handlungsbedarf zu un-
terstreichen, :

Im Rahmen dieser Erhebung bestand zudem
die Gelegenheit, zusammen mit den zu be-
fragenden. Praktikerlnnen der Gemeindever-
waltungen Ansafzpunkte fir eine Verbes-
serung des Hilfesystems herauszuarbeiten,
die von. diesen als wiinschenswert und rea-
listisch eingeschétzt wurden,

Einige Ergebnisse der Untersuchung im
Wetteraukyeis, die den Handlungsbedarf
belegen:

- munen)
Schétzung fir Gesamt- Welteraukreis:
1992: 140 Félle

s Anzahl de'r ordnungsrechtfich unterge-
brachten Haushalfte/Personen:

1992: 297 HH/ 716 Pers.
e Anteil der Mehrpersonenhaushalte:
80 % 2um, PHH
26 % 4 u.m.PHH
* Anteil der Haushalte mit Kindern und
Jugendlichen: '
35 % unter 25 Jahren -
26 % unter 18 Jahren

¢ Kosten fir Unterbringungen:
1992: 680.000 DM

(in 10 ausgewéhiten Kommunen)

Zu dem  belegungsgebundenen  Miet-
wohnungsbestand war die Datenfage unge-
nau bzw. es bestand Unkenntnis. Zum Ver-
fahren der Wohnungsvergabe konnte kein

klares Bild gewonnen werden. :

¢ Ansfieg der R4urmungsfélle:
1988: 85 Fdlle  1991: 104 Félle
19849: 114 Félle  1992:
1990: 110 Félle,

94 Félle
fin 16 v.25 Kom-

'Wetfagph ,i'r,_r‘imer.ln'itiat"or- Mitarbeiterinnen von freien Trégem,'Sozfalvemaltungen, Ordnungsbe-
hérdé'n';;:Wohnungsu-ntemehmen_ oder gar Persénlichkeiten aus Politik - fir Verdnderungsprozesse
im sozial- und wo'hhungspolitischen Handlungsfeld ist, bendtigt fir die Umsetzung seiner Vorha-
bén Kooperationspartnerinnen. Am Anfang eines solchen Prozesses stéht demnach meist dié
- Suche:-nach-geeigneten. Akteuren -und Mitstreiterinnen. Es. sollten alle Interessierten einbezogen
'werdé'rj'u_.ridzwar.mdglit:hst unter Verzicht auf traditionelle Vorurteile gegeniiber bestimmten In-
teréssehsvertreiern,-Veqb.énden, Vereinen, Parteien, Wohnungsunternehmen usw.. Zur Losungs-
s_u_ché'is{.gebiind_elte Fachkompeten’z notwendig, die sich auf gemeinsame Ziele und MaRnahmen
-vér#téndi_gi sawie Strategien zur Umsetzung neuer Handlungsperspektiven entwickelt.

lm'Réﬁmeh ‘von Fachtagungen und durch Einbindung bestehender Foren und Arbeitskreise muf
_ ,fﬂ,r.-einé;n'éue Konzeption mit fundierter Fachkenntnis geworben werden. Es kommt darauf an, das
. vdfﬁ,ah'déné ProblembewuRtsein einzubeziehen und die fachlichen Potenttiale der Akteure in eine
arbéigsféhig,ere und durchschlagskriftigere Form zu kanalisieren. '
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Es empfiehit sich, einen steuernden Arbeitskels einzuberufen, dier bei seiner Kenstituierung mit
siner klaren Zieldefinition startet. Entscheidend ist es, daf der Einbezug von Akteuren: mit Ent-
scheldungskompetenz gelingt. In diesem Arbeitskreis kénnen. bestehende Konzepte,(#.-B_'. Stadte-
' tagspapier) auf die drtlichen Gegebenheiten umgearbeitet und auf ihre Umsetzbarkeit g_éprﬁft wer-
den. Das Zusammentragen von verschiedenen Ansatzpunkte kann dazu dienen, eine: Konzeption
fiir den Landkreis zu entwickeln, die gleichzaitig sowoh| fachliche Standards beriicksichtigt- als

auch von allen Betemgten getragen werden kann.

Fiir das Gelingen des Prozesses ist es notwendig, ein immer gréeres Spektrum an Ak_teu'r_e'n aus
Politik und Verwaltung der Kreis- und Gemeindeebenen fiir die Problematik zu sensibilisieren,
deren Erkennen fiir die Notwendigkeit von Reformen zu unterstitzen und sie fir ein notwendiges.
gemeinsames Vorgehen bei der Problemlésung zu gewinnen. Es hat sich gezeigt, dak mit dén
kommunalen Frauenbeauftragten wichtige Biindnispartnerinnen zu gewinnen sind, die In der Regel
schon deshalb mitwirken wollen, weil insbesondere Frauen von spezielle Probleme bei der Woh-

nungsversorgung haben.

Ein weiterer eminent wichtiger Schritt ist, die Blrgermeisterdienstversammiung als ‘Organ der
Kommunalaufsicht des Landrates rechtzeitig Uber Absichten und Ziele zu informieren, um damit
die Akzeptanz und Bereitschaft fiir eventuelte Neuerungen in der Zusammenarbeit zwischen Kreis
und Gemeinden zu férdern und zu starken. Es muf gelihgen, den Blirgermeistern politische
Handlungsperspektiven aufzuzeigen und ihre Vorbshalte gegeniiber verbindlichen Regelungen mit
dem Krels abzubauen. Nur so kann perspektivisch erwirkt werden, dag ein Grundsatzbeschiut zur
regionalen Zusammenarbeit (ggf. zur Griindung einer Kommunaien Arbeitsgemeinschaft) ugefaBt

wird,

Gleichzeitig milssen Informationsgespriche Uber die bestehende Problemlage in der Region und
uber mégliche Lésungswege auf parlamentarischen Ebenen gefthrt werden, damit sich-paraliel
méglichst viele politische Initiativen entwickeln, notwendige wohnungspolitische MaBknahmen ein-
zuleiten und zu unterstiitzen. Es kommt darauf an, mdglichst bel vielen Akteuren einen Gleich-
stand an Grundinformationen herzustellen, damit es nicht zu unbegriindeter Konkurrenz und zu

MiRverstandnissen kommt,

im Wetteraukreis ergaben sich erste An--

satzpunkte bei Gespréchen und auf Arbeits-
tagungen mit Vertreterinnen verschiedener
Ordnungsédmter im Kreisgebiet. Die Mitar-
beiterinnen der gemeindlichen Ordnungsbe-
horden beklagten immer wieder, dafl nach
ihrem Eindruck von Seiten der Sozialbehdrde
(Sozial- und Jugendémter) nicht gentigend
getan wird, um Wohnungsveriuste zu verhin-

dern. Sie beméngelten, dall von diesen
Stellen zu wenig oder zu spdt gehandelt
wilrde und da3 der Informationsflul und die
Koordination unter den Beteifigten nicht funk-
tioniere. Die Auswirkung zeigten sich in stei-
genden Fallzahlen, hohen Kosten und den
Engpéssen bei der Unterbringung bzw. Woh-

nungsversorgung.
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. Beiweitéren: Tagungen wurde dazu das
' Fachwissen aus verschiedenen Bereichen
-eingehott. Neben den. zusténdigen Dezernen-
fen ‘des Wetteraukreises, Vertreterinnen der

- Kreisverwaltung: von ~ Sozial-, Jugend-,
. -Frauen- -und Gesundheitsamt wurden auch

" Vertreter des Hessischen Sozialministeriums,

des Hessischen Stédte- und Gemeindebund
sowie Fachleute aus Lehre und Wssenschaft

einbezogen.

 Im Rahmen der dabei neu entstandenen
- Zusammenarbeit von. Ordnungshehdrden der

- Gemeinden und Sozialbehdrden des Kreises -
wurde erstmals politischer Handlungsbedarf

- formuliert, der ordnungs-, sozial und
wohnungspoiitische Aspekte einbezog.

Im Wetteraukreis wurde mit Hilfe der Einbe-

rufung. .~ eines - Ad-Hoo-Arbeitskreises
JArbeitskreis Obdachlosenkonzepte - Hilfe fur

Wohnungsnotfélle durch die damalige So-

zialdezernentin des Wetteraukreises der Pro-

zef3 vorangefrieben. Es gelang, unter Beteili- . |

gung der LAG Soziale Brennpunkte und
Herrri Prof, Dr. Iben von der Universitét
Frankfurt: = einige Swichtige® und
Lproblembewuite” Birgermeister in diesem
Arbeitskreis zusammenzufthren, um eine
gememdeubergreffende Lésungsstrategie zur
Bearbeitung der Probleme zur Wohnungs-

versorgung von Wohnungsnotidllen -zu ent- .

- wickein;’ Die’ zustdndigen Amter des Kreises:

wurden  ebenfalls hinzugezogen und es
konnten sowohl Lésungsansétze fir mehr
oder weniger spekiakulére Einzelfdfle als
‘auch- sfruktureile Lésungsansdtze zur Woh-
nungssicherung -und -versorgung entwickeft
werden.. -
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Der  Arbeitskreis unternahm einen ersten

* Versich, eine zentrale ,Kontakt- und Bera-
_ tungsstelie peim Allgemeinen. .Sozialen

Dienst “ des Jugendamtes. zu Instalfieren,
deren Aufgabe zu beschreiben, Sffentlich-

. keitsarbeit fir Betroffene zu betreiben und
_wohnungspolitische Initiativen zu starten.

Von dieser Stelle ging die Initiative zu einer
Blitzbefragung der rtiichen Akteure aus, die
Grundiage fir erste Auswertungen der indivi-

duellen und sysfematisierten Erkenninisse

wurden. In dem Arbeitskreis wurden erste
Verbesserungsvorschidge zusammengetra-
gen und diskutiert.

" Durch die Zusammenarbeit mit den Gemein._-

den gelang es, weitere Partner in den Ver-
waltungen zu finden und es wurden erste
Bemtihungen unfernommen, weitere Bdr-
germeisterinnen in den Erkenntnis- -und
Entwicklungsproze3 einzubeziehen. '

Es stelfte sich aber sehr bald heraus, daf
sich auf diesem Wege kein ,kreis- und ge-
meindeiibergreifendes = Gemeinschaftswerk®
entstehen wiirde.

Auch konnte die o.g. ,Kontakt und Bera-
tungsstelle* nicht in der Kreisverwaltung
dauerhaft abgesichert werden, da es dafir zu
dieser Zeif noch keine ausreichende- politi-
sche Unterstdfzung gab.

Wichtig ist zu vermerken, daf in dieser
Prozeflphase die Unterstiitzung der externen
Beratung von besonderer Wichtigkeit war, da
sonst sicher ein Stilfstand oder vorzeitiges
Ende der Entwickiung eingetretern wére.
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Als einer der ersten Schritte ist es notwendig, eine Stelle zu gewinnen, die die ,Federfihrung” bei
der Konzeptumsetzung tbernimmt, d.h. sich konkret zur Verantwortung bekennt. In der Regel ist
~es sinnvoll, daB diese Roile der drtliche Sozialhilfetrdgers ausfillt. Hierdurch isi nun ein eindeutig
identifizierbarer Ansprechpartner vorhanden, der gleichzeitig mit seinem Bekenntnis zur Verant-
-wortungsiibernahme ein Signal fiir die anderen Akteure setzt, nun ihrerseits die méglichen und
notwendigen Schritte einzuleiten; Mit der Ubernahme einer Teilzuéténdigkeit {Prévention von Ob-
dachlosigkeit) seitens des Kreises verbessern sich zumindest die Voraussetzungen fUr eine ,In-
die-Plifchtnahme” der Stddte und Gemeinden mit deren Zustindigkeit als Fiirsorgetriger bei der
Wohnungsversorgung und als Orispolizeibehdrde bei der Akutversorgung von Obdachlosen.
Damit kann das stidndige Hin- und Herschieben von Schuldzuweisungen zwischen Krels und Ge-
meinden {ber das ,Nichi-cder-zu-wenig-Handeln“ des anderen durchbrochen und nicht mehr als
Alibi fir eigene Untétigkeit miBbraucht werden,

Die Aufgabe dieser Steuerungsebene ist u.a, fir die Beschaffung finanzieller (Beantragung von
Férdermitteln), organisatorischer (Umgestaltung bestehender Verwaitungsstrukturen), personeller
(Bereitstellung geeigneter Umsetzungsakteure) Ressourcen verantwortlich,

und somit auch der Kreisausschufl unmittel-
bar in die Problembearbeifung mit einbezo-
gen werden konnte. In dieser frihen Phase
war es wichtig, dafR diese Koordinations-
funktion nicht auf untere Ebenen der Verwal-
tung delegiert wurde, so daf3 die vor Ort pré-

Im Woetteraukreis wurde mit Beginn des
Beratungsprozesses durch die LAG zundchst
die Leitung des Kreissozialamtes mit der
Koordination der zukiinflig notwendigen
ManBnahmen befraut. Damit wurde erstmalig
ausdricklich festgelegt, dall das Sozialamt

des Welteraukreises die zenfrale Funktion
innerhalb der Kreisverwaltung bei der Bear-
- beitung des Obdachlosenproblems zu iber-

nehmen hat.

Es entstand hierdurch eine entsprechende
Signalwirkung gegeniiber den St&dten -und
Gemeinden, die bis dahin keinen eindeuligen
Ansprechpariner beim Kreis in diesem
Handlungsfeld identifizieren konnten.

Die Tatsache, daf3 diese Stelle zundchst von
der Amtsleitung eingenommen wurde, hatte
den positiven Effekt, dall der Sozialdezernent

sente LAG-Berafung die erwiinschte Wirkung
erzielen kennte.

Hierdurch gelang es, ilber den Dezernenten
und die Amtsleitung afle relevanten Partner.in
der Kreisverwaltung einzubeziehen -.und
deren Kompetenzen und Ressourcen zur
Problembearbeitung zu nutzen. Zu -nennen

sind hier insbesondere der “Allgemeine

Soziale Dienst des Jugendamtes, die Ablei-
lung Wohnungsbaufbrderung und dle Kom-
munalaufsicht sowie der sozialpsychiatrische

“Dienst und die Schuldnerberatung. des. Wet-

teraukreises. .
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_'Um ='_sicherzustelleh,’-d:aB'die- Gemeinden sich nicht aus ihrer rechtlichen und politischen Mitverant-
wortung zurlickziehen, giit es die von den Gemeinden wahrgenommen Aufgaben mit den Praven-
- tionsmaRnahmen- des Sozialhilfetragers zu vernetzen, Um dafﬂr langfristig alle Stadte und Ge-
‘meinden zu gewinnen, sollte als Ziel die Griindung einer Kommunalen Arbeitsgemeinschaft an-
" ':gestrebt werden, Als Zwischenschritt ist es sinnvoll, zunachst eine informelle Arbeifsgemeinschaft -
auf Krelsebene ins Leben zu rufen, Diese Vorstufe zur Kommunalen Arbeﬂsgememschaﬁ {(KAG)
) fdlent-'zur Stlitzung der bereits umgesetzten Reformen (z.B. modellhafte PilotmaRnahmen, infor-
'melle Kooperationsabsprachen, vorldufige Koordinationsstelle) und zur unmittelbaren Varberei-
"tung der KAG-Griindung, mdem hlergezlelt formelle Arbeitsstrukturen erarbeitet werden. Beteiligt
werden-an-.d.aesem Vorldufer der KAG alle zukinftigen Kooperationspartner, d.h. die Arbeitsge-
' meinédﬁaft‘ sollte sich aus den Vérantwortlichen der &rtlichen sowie der freien Trager auf
- Kreisebene unter Einbeiiehung wichtiger politischer Funktionstréger der Gemeinden zusammen-
setzen. Diese Arbeitsform sollte sich u.a. im erhthten Grad der Verbindlichkeit und der Entschei-
dungskompetenz der Akteure von dem zuvor bestehenden Ad-Hoc-Arbeitskreis unferscheiden und
sich ,é.u.f.:ein_e-n-konzeptionell-en Rahmen, d.h. auf Ziele und Aufgabenverteilungen bei der zukunfti-

fg_en.Zusammenarbeit in der Region versténdigen.

Es kann sinnvoll sein, daR diese Arbeitsgemeinschaft aus ihrem Kreis ausgewdhite und
akzeptierte Vertreter deleglert, die die zu leistende Arbeit in kieinerer Runde fortsetzen, um so
durbh"hauﬁgeres und intensiveres Arbeiten schneller zu einem Ergebnis zu gelangen. Nach der
Gri;i'ndung; der _KAG' kann diese Arbeitsgruppe - entsprechend  einer zuverabschiedenden
Geégh-é'ﬁ$ord.nung-ggf. als deren Beirat weiterarbeiten. |

im Wetteraukreis abemahm der Sozialde- betroffenen Wohnungsnotféfle zur Verfigung

- zernent- die Leitung der gemeinde- und tré-
: gerdbergrerfenden Arbeitsgemeinschaft
,Soziale .Wohn- und Obdachfosenhilfe®, mit
deren: ‘Konstitulerung die  Grindung einer
- entsprechend - formalisierten Kommunalen
- Arbeitsgemeinschaft . vorbereifet — werden
‘solite. . . :

. Beéi -den Sitzungen - dieser - Arbeitsgemein-
i schaﬂ‘ konnte herausgearbeitet werden, dal
beim” Wetteraukreis nolwendigerweise ein
-eigensténdiges Sachgebiet beim Sozialami
' (Koordinationsstelle) entstehen muf, damit
dort die Koordinierungsfunktion dauerhaff
und konsequent wahrgenommen wird und
diese  Stelle als Ansprechpartner fir die
Stadt- und Gemeindeverwaltungen und die
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‘stehen kann.

In dieser Arbeitsform konnte u.a. Uber Stra-
tegien zur Umsetzung einer-Konzeption-bera-
fen und Perspektiven fir die Zusammen-
arbeit mit den Amtsgerichten und der Woh-
nungswirtschaft entwickeit werden. Insbe-
sondere eine Gespréchsrunde mit den einge-
ladenen Amtsrichterinnen der Region machte

deutiich, welche Informationsdefizite abge-

stellt und welche bislang ungenutztén Hilfs-
méglichkeiten erschlossen werden milssen.

Die in diesem Rahmen beratenen Ergebnisse
der Bestandsaufnahme und vorgesteliten
Defizite aus den ersten Wochen der Praxiser-
fahrung der vorl§ufigen Koordinationsstelle
bewirkten ein Einvernehmen unfer den Befel-




ligten daridber, dafl die Zusammenarbeif
zwischen den mit der Problembearbeitung
befallten Sfellen nur dann effektiv wirken
kann, wenn eine verbindlichere Form der
Kooperation gefunden wiirde.

Es zeigte sich allerdings auch mif der Zeit,

dal auf dieser Ebene nicht dauerhaft mit
einer kontinuierlichen Présens von politi- _

schen Entscheidungstrigern zu rechnen war,
50 dal3 auf diesern Weg vermutlich nicht die
erwiinschte Verbindlichkeit in der Zusam-
menarbeit entstehen wirds,

Daher wurde festgelegtl, dal3 eine kleine Ar-
beitsgruppe unter der Regie von Birgermei-

Runde®; in der auch der Vorstand der Blir-
germeisterkreisversammiung ,
(Selbstorganisation der ' Blirgermsister im
Landkreis) und der Sozialdezement des Krei-
ses mitwirkten, fihrte nun die begonnene
Arbeit der gemeinde- und trégerﬂbergre:—
fende Arbeitsgerneinschalf fort.

Durch den intensiven Beratungsprozef’ in der
«Biwer-Runde” ~wurde es den Beteiligten
mdéglich, genaue- Aufgaben und Ziele fir die
zu grindende Kommunale Arbeitsgemein-
schaft zu beschreiben und eine Vereinbarung
vorzubereiten, die die Zustimmung .sowohl
des Kreisausschusses als auch des. Grof-
teils der Kommunen gefunden hat.

ster Biwer/Bad Vilbel (s.g. ,Biwer-Runde®)
dber mdgliche Aufgabenstellungen der zu-
kinftigen KAG beraten sollte. Diese Biwer-

Zur Einrichtung einer Koordinationsstelle empfiehlt es sich, in einem ersten Schritt die Aufgaben

und Kempetenzen dieser Stelle genau zu kldren und festzulegen,

Fiir die Koordination der Wohnhilfen ist ein Sachgebiet aus einer der infragekommenden Amter
der Kreisverwaltung zu beauftragen. Die Koordinationsteile ist von Beginn an mit gréBtméglicher
Handiungskompetenz auszustatten. Die Zugriffsmdglichkeiten auf weitere Handlungspattner {wie
z.B, den -Allgeméinen Sozialen Dienstes, die Wohnungsbauf8rderung oder die Schuldnerberatung
und das Gesundheitsamt) sind abzusichern. Damit diese Stelle funktionstichtig ist und erfolgreich
arbeiten kann, mussen sowoh! fUr die notwendige Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen als
auch flr die eigenen Aufgabensteliungen Diénstanweisungen oder Vereinbarungen erarbeitet und
formuliert werden, Besonders wichtig ist, daB die Aufgabentsilung. und Zusammenarbeit mit den

Gemeinden verbindlich geregeit wird.

Es ist darauf achten, da@ die geschaffene Stelle keine Alibisinrichtung darstelit, deren Arbeit nur
Stickwerk sein kann, weif ihr die strukturellen Voraussetzungen und dle notwendigen Handlungs-
volimachten fehlen. Damit es nicht bei einer Teilreform bleibt, sind stindige Nachbesserungen
und ein weiterer Ausbau notwendig. Um letztlich die Konzeptziele zu erreichen, ist es notwendig,
dieser Stelle ein Stiitzkorsett in Form einer dmter- und gemeindelbergreifenden Arbeltsgemein-
schaft bzw. KAG zu geben, da ohne die auf verbindlichen Absprachen basierende Mitarbeit der

Gemeinden eine dauerhafte, wirkungsvolle Arbeit nicht méglich ist.
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-Im. Wetteraukreis scheiterte im Jahr 1990
zunschst der erste Versuch, eine zentrale
. -.Kontakt- u. - Beratungsstelie* beim Ju-
- gendamt zu installieren, da der-geschaffenen
Stelle- “zuwenig -~ Kompetenz ~zugestanden
-‘wurde. Zudem muBte -dieser Alleingang der
Kreasvenmaffung miilingen, da diese Stelle
- von' den Gemeinden nicht. mitgetragen und
- unterstifzt wurde, und somit die erforderfiche
'Akzeptanz fehite.

m: 2weiton ‘Anlauf war dem Vorhaben mehr
- Erfolg beschieden, da die provisorisch emge-
richtéte Koordrnahonsteﬂe {dtesmal mit einer
1% Stelle beim' Sozialamt) durch eine gleich-
zeitig einberufene dmter- und gemeindedber-
greifende Arbeifsgemeinschaft (vgl.  Punkt
4.2.) abgestitzt wurde. Nach einem Jahr
erfolgreicher Probezeit wurde die Koordi-
nationstelle dauerhaft mit einer Volizeitstelle
- besetzt. Der hierfdr eingesetzie Mitarbeiter
verfiigte. sowoh! . dber langiéhrige Verwal-
‘tungserfahrung als auch soziafarbeiterische
Kompetenz, Zudem konnte er das Know-
. How. aus seiner ehemaligen Té&tigkeit im
Rahmen der regionalen Fldchtlingsunter-
bringung einbringen. '

Zur- - Vorbereitung fiir den

- Einrichtungsbeschiul3* legte die LAG einen .

10-Punkte-Katalog, der als Beratungsgruna-
lage fir die zu beschreibende Funktion und

Handlungsvoﬂmacht der Koordmat:onssteﬂe
vor::

sielie Anhang
Kompetenzen = der Koordinationsstelle”

(Anhang 1)

‘Die - Fixierung einer genauen Stellenbe-

schreibung  und Dienstanweisung  solfte

_ darauf aufbauen, Als Handlungsrahmen fir
die geschaffene Stelle galf vorldufig: '

o Zentralisierung des Informa.ﬁonsﬁusses.

- her drohende Wohnungsverluste

e Koordm:erung der Hilfeplanung mit dem
ASD '

. :'Ents.cheiduhg-aber den Einsatz von Hilfen
nach - §15a BSHG
(Mietschuldeniibernahme)

e Kontaktstefle fir Betroffene
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,,Aufgaben und .-

e Ansprechpartner fur die Stddle und
Gemeinden

weiterer notwendiger

e Bearbeitung
Wohnungssicherung/-

Aufgaben  zur
beschaffung

Wahrend der einjahrigen Probezeit konnten
die Aufgabenstellungen der Koordinations-
stelle prazisiert werden.

Zur Vorbereitung des Beschiusses zur
Schaffung dieser Stelle war es notwendig,
aufzuzeigen, welche Mdglichkeiten zur Ko-
steneinsparungen sich aus der Installlerung

- einer Koordinationsstelle ergeben kénnten.

Dazu wurde folgende Modeﬂreohnung vorge-
fegt:

siehe Anhang: Kosten des
Sozialhilfetrégers, dargestellt an 2
Fallbeispielen™ (Anhang 2)

im Wetteraukrels Ist die Umsetzung bislang
allerdings nur im Ansatz gelungen. So fehit
zur Zeit noch die Anbindung des Allgemeinen
Sozialen Dienstes (ASD) an die Koordina-
tionsstelle, da eine entsprechende Dienstan-
weisung zwischen den beteiligten Akteuren
nicht zustande kam. Als Grilnde hierfir wer-
den vom ASD Personalmangel und die Prio-
ritat anderer Aufgabenstellungen angefihrt.

Langfristig ist eine Uberforderung der Koor-
dinationstelle wahrscheinfich,  Notwendige
Hausbesuche als préventive Malnahme oder
Nachbetreuungen  zur Verhinderung wvon
Wiederholungsféllen, sind dadurch nicht
mbglich,

Schufdnerberatung  ist  weiterhin  beim
Rechtsamt angesiedelt und fihlt sich nicht
zustdndig. Die WohnungsbaufSrderung ist
bisfang noch aufien vor, weil hier die nhot-
wendigen Absprachen mit den Kommiunen
und kiare Aufgabenzuweisungen fehlen.

in der 0.g. ,Biwer- Runde” wurden erstmalig
Aufgaben zu einer effektiveren Verhinderung
von Qbdacchlosigkeif beschrieben und es
wurden Kooperationsebenen benannt, durch
die Koordinationsteile und die Kommunalen
Arbeitsgemeinschait bearbeitet werden sol-
len.

siehe Anhang: ,Aufgaben zur effektiven
Verhinderung von  Obdachlosigkeit®
(Anhang 3)



UMSETZUN(

Die obe_n beschriebene gemeindeilbergreifende Arbeitsgemeinschaft bereitet die Grindung einer
Kommunalen Arbeitsgemeinschaft (KAG) geméR der §§ 2 ff des Gesetzes (iber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit (KGG) vor. Nach Mdglichkeit sollen sich aile Stidte und. Gemeinden der Region
gemeinsam mit dem Kreis unter Hinzuziehung von Vertreterinnen der Wohnungswirtschaft, der
Wohifahrtsverbdnde, der Amtsgerichte sowie der lnteressenvertréterinnen von Haushesitzerver-
bénden und Mietervereinen in dieser Arbeitsgemeinschaft zusammenfinden, um im- Sinne einer
politischen Grundsatzerkldrung inre Zusammenarbeit zy bekunden, Der Beitritt zur KAG erfoigt auf
freiwilliger Basis. Daher ist es besonders wichtig, den potentiellen Nutzen fiir die Mitwirkung der

- einzelnen Mitglieder herauszuarbeiten. Dabei sind die Erwartungen an héhere Effizienz und Ko-
stenersparnis bei der Probiembewdltigung sowie die Chance zur gemeindelbergreifenden. Unter-
stitzung in Notsituationen die wichtigsten Bewegariinde fir die Mitwirkungsbereitschaft.

Auch wenn der Gritndungsproze zunschst scheinbar wenig Bedeutung fir die unmittelbare Praxis
hat, so ist nicht zu unterschitzen, daR die BeschluBfassung Uber den KAG-Beitritt in den kom-
munalen Gremien (Parlamenten, Gemeindevorstanden und KreisausschuB) den Akteuren in den
Verwaltungen und inshbesondere der neuen Koordinationsstelle die notwendige politische Legiti-
mation flr ihr gemeinschaftliches Handeln verschafft. Damit Vorbehalte einzeiner Gemeindepoliti-
ker ausgerdumt werden kénnen (2.8, Eingriff in die Selbstverwaitung, Kosten- und Proble_mabwal-'
zung von anderen Gemeinden), ist es dringend erforderiich, anhand der o.g. Bestandsaufnahme
den Handiungsdruck im Einzeinen méglichst genau darzustellen. Beste Argumentationshiife bietet
sich, wenn bereits erste Erfolge modeilhafter Zusammenarbeit zwischen Kreis und Gemeinden

dokumentiert sind und vorgelegt werden kéhnen,

Die Mitglieder des Kreisausschusses - insbesondere der Landrat in seiner Funktion als Kom-
munalaufsicht und der Sozialdezernent als Vertreter des &rifichen Sozialhilfetréigers - soliten- bei
den Gemeinden Angste vor verbindlichen Regelungen ausrdumen, da sich. eventuelle Kostenein-
sparungen beim Sozialhilfetrdger auch kosténsenkend bei der Erhebung der Kreisumlage fiir die
Gemeinden auswirken und dazu nicht die Kommunen, die: durch offensiven wohnungs- und
~sozialpolitischen Einsatz priventiv arbeiten, Versdumnisse anderer ausgleichen miissen.

Birgermeisterkreis- und Blirgermeisterdienstversammlungen sind die Ore, wo die Konstitulerurig
der KAG vorbereitet werden muR. Es bietet sich parallel dazu an, da® sich auch die Arbeitsge-
meinschaft der Wohlfahrtspflege (§ 95 BSHG) und die Soziaihilfekommission (nach § 20 Hess.
Ausflhrungsgesetz zum BSHG) mit der Angelegenheit befassen, weil dort in der Regel wichtige
" Partner uhd Unterstltzer fir die Zusammenarbeit zu finden sind. Sofern es in Region Informelie
Arbeitsgemeinschaften der dffentlich geférderten Wohnungsunte_rneh'men gibt, soflte auch dorthin
frihzeitig Kontakt auigenommen werden, Auf'Jeden Fall sind die wichtigsten Geschéftsfilhrer oder

Aufsichtsrite aus diesem Bereich einzubeziehen.
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" Die ‘KA'G:"solltef in ihrer Satzung die wichtigsten Ziele und Aufgaben beschreiben und darin fest-

~ legen, mit welchen Instrumenten

. v ; Wohnungsswherung
e .7 \Wohnraumbeschaffung und
e ... Akutversorgung

in Wohnungsnotféilen betrieben wird. Auch muf beschrieben werden, wie sich die Zusammen-
- arbeit gestalten soll und wie gewéhrleistet ist, dal die Koordmahonsstelle heim Sozialhilfetrdger in
‘die Arbelt der KAG: emgebunden |st und dort Anltegen von grundsatzlicher Bedeutung zur

:Beratung stelien kann.

' Eln zu b|idender Beirat stelit die Arbeitsfahigkeit der KAG her, hier werden Beschilisse vorberentet
und due Ergebnisse der Beratungen fiir die Umsetzung in der Verwaltungspraxis aufbereitet. Die
Koordinationstelle solite eine geschaftsfuhrende Funktion erhalten und die Einbindung der
Wohnhilfebeauftragten der Gemeinden sicherstelten. Im Zusammenwirken mit den Gemeinden
- setzt die’ Koordinationst_elle-' die Beschliisse der KAG um und entwickelt sigene Vorschlidge zur.

ve'rbeSSerung" des Hilfe- .bzw._ Wohnungsversorgungssystems.

Im Wetteraukre;s ist es tber d:e frithzeitige
Embmdung von. Gemeinden gelungen, die
verschiedenen, mdglichen Vorbehalte (z.B.
Funktionstilchtigkeit kommunales Handelns
auch ohne verbindliche Absprachen, Erwar-
“tung mangelnder Effektivitét) einzud&mmen.
Durch die vorgeschaltete o.g. ,Biwer-Runde®
und die Beweisfihrung zur Handlungsnot-

. ,wend;gke:t anhand der Bestandsaufnahme
war -die - Vereinbarung zur Bildung einer
Kommuna!en Arbeitsgemeinschaft (KAG) :
,,Soz:aie ‘Wohn- und Qbdachiosenhilfe im

Wefleraukre:s gut vorbereitet.

'.In der’ von der  Biwer-Runde® vorbereiteten ’
‘Satzung wird zusammengefafit, was die KAG .

* leisten soll. .

.S:ehe Anhang: Vereinbarung zur Bildung
-einer. Kommuna!en Arbeitsgemeinschaft
(KAG} ‘sSoziale Wohn- = und
' Obdacmosenmlfe im
“(Anhang 4 -

‘ Esf-w:'rd‘festgeiegt, daf

o “alle: rechtiichen und politischen Mdglich-.
‘ke:ten dex.Prévention zur Verhinderung

‘von Wohnungsveriust urid zur Schaffung

- von menschenwiirdigen Wohnraum fir
Wohnungsnotfélle koordiniert und abge-
stimmt eingesetzf werden sollen,
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.. Wetteraukreis®

e die Verordnungen zur Verhinderung der

" Wohnraumzweckentfremdung, Miefpreis-
idberhdhung und zur Verbesserung der

 Belegungssteuerung (n. § 5a WoBde}
Anwendung finden,

e die sozialen Trdger der Wohlifahrts- und

Jugendpflege der Region einbezogen und
deren Hilfe koordiniert wird ,

e mit der Wohnungswirtschaft langfristig
wirkungsvolle und regional abgestimmte
Wohnungsversorgungskonzepte erarbei-
tet werden,

o die KAG aus den Blrgermeisterinnen und

dem/der Sozialdezernenten/in des Wet-
teraukreises besteht und als beratende
Mitglieder u.a. die Wohnungswirtschaft,
die Wohlfahrtsverbénde, die Amtsgerichte
und die LAG als externe Berater
hinzukommen und '

e die KAG als Qrgane die Mitgliederver-
sammiung und einen Beirat erh&it, der mit
Unterstiltzung der Koordinationstelle die

" laufenden Geschéfte der KAG fihrt.

Insbesondere  gegentiber den Gemeinden
war einige Uberzeugungsarbeit zu leisten,
um deutlich zu machen, daf3 nur eine ver-
bindliche Arbeit in der KAG langfristiq ein




besseres Zusammenwirken der verschie-
denen Verwalfungsebenen bewirken und
perspekiivisch  neue  wohnungspolitische
Akzente in der Region setzen kann. '

Als Begrindung fir den Nicht-Beitritt einiger
Gemeinde wird neben allgemeiner Zweife! an
der Sinnhaftigkeit fir die Aufgaben der KAG
auch die Befdrchtung vorgetragen, daf3 fir
Aufwendungen der KAG selbst und fir dort
beschlossene Vorhaben finanzielle Belastun-
gen auf deren Mitglieder zukommen, Diese
Sorgen konntfen allerdings weifgehend aus-
gerdumt werden, was sich auch darin aus-
drickt, dal der KAG per Magistrats-
/Gemeindevorstandsbeschiufl (z.T. auch per
Parlamentsbeschiul) 18 (von 25) Stidfen
und Gemeinden beigetreten sind' .

Anféngfich zégernde Kommunen kennte ver-
deutlicht werden, dall mit Sicherheit keine
zusétziichen Kosten enitstehen; vielmehr
durch verbesserfe Mafinahmen Finanzmittel
eingespart werden. Ausgeschlossen wurde
aber nicht, dai3 fir gute Ideen und sinnvolle
Konzepte zukinftig auch Geld der Gemein-
den investiert werden soflte” (Zitat: Blirger-
meister Biwer) sofern diese in der KAG bera-
ten und abgestimmi wurden. Die zun#chst
erwogene Absicht, nichtbeteiligfe Gemeinden
von der Unferstiitzung der Koordinationstelie

auszuschiiefSen, wurde verworfon, da Ein-
vernehmen dariber bestfand, in der KAG
eine breite Mitwirkung und Akzeptanz
herzustelfen.

Fur die Organisation der Mitgliederversamm-
fung der KAG wurde vorgeschiagen und ein-
vernehmiich beschlossen, dafl der Vorsitz
jéhrlich zwischen dem Krels und den Ge-
meinden wechselt und eine Neuwah! affe 2
Jahre erfoigen soff,

Anzumerken ist, dafl sich ohne Bereitschaff
des Kreises zur Schaffung der Koordina-

tionsstelle die Grindung der KAG ungleich

schwieriger dargesiefit hétte. Dazuy hat sich

der Einsatz der externen Beratung als not-

wendige Voraussetzung dafir herausgestelft,

Innovationswege zuerschlieflan, unferschied-

liche Zusténdigkeitsebenen zusammenzuy-

fahren und gemeinsame L8sungsansdtze

umzusetzen,

' Es fehlen nur sieben kleinere Gemeinden, -die
sich auch nicht an der Bestandsaufnahmne betei-
ligt haben und offensichtlich kelnen sehr gofien
Handlungsbedarf vor Ort sehen, Hier wire tiber
eine verbesserte Praxis und wahrehmbare Er-
gebnisse der Kooperation Uberzeugungsarbeit zu
leisten.

In der Mitgliedewefsammlung der Kommunale Arbeitsgemeinschaft ist primér ergebnis- und
beschiuBorientiert zu arbeiten, da es schon wegen ihrer Zusammensetzung schwerdich méglich ist,
in dieser Rahmen zu einer detailierten Erarbeitung neuer MaBnahmen zu kommen. Die Vorberei-
tung von Initiativen, Planungen und MaBnahmen muB daher in einem arbeitsfihigen Beirat der
KAG erfolgen. Der Beirat solite die wichtigsten Verireter aus der KAG zusammenfiihren und még-
lichst die Funktion der 0.g. gemeindetibergreifenden Arbeisgruppe tibernehmen.

Der Beirat muB der Koordinationsstelle zur L_Jnt_erStUtzung beistehen und deren Erfahrungen und
Anliegen bearbeiten. Bei Bedarf wird die Losung von Einzelfdllen ertrtet, die in der Koopreration
von grundsétziicher Bedeutung sind, und gemeindeiibergreifende Anliegen werden von diesem
Gremium aufgenommen und beraten. Bei Bedarf erarbeitet der Beirat BeschluBvorlagen fir die
Migliederversammlung. Geschiftsfithrung, Offentlichkeitsarbeit und regelmaBige Berichterstattung
zum Aufgabenbereich der KAG sollten vom Beirat in enger Kooperation mit der Koordinations-

stelle wahrgenommen werden.
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o AIS"_:QISte Aufgaben stellen sich dem Beirat u.a.:

‘e ... Definition von Aufgaben der Beteiligten
> | _ Ve__rbesserung_des Informationsflusses unter den Beteiligten
. " Erarbeitung von Grundsatzen zur Zusammenarbeit bei der Wohnungssicherung

B . ; : Efarbeit_ung von gemeinsamer Empfehiungen/Richtlinien fiir die Wohnungsvergabe
«  Aufarbeitung von Daten zur Wohnungsversorgung

D'er:_Bei_rat‘ sollte regelmaBig zusammenkommen und sich -ein Arbeitprograinm entwickeln, . bei _
- aktuellen Bedarf sollte- die Koordinationstelie eine Sondersitzung einberufen kénnen. -

Im-Wetteraukreis.ist die Bildung eines Beira-
tes in:der Satzung der KAG verankert. Es ist
festgeschrieben, da3 5 Vertreter der
Stadfe/Gemeinden, je 2 Mitglieder des Land-
kreises und der beratenden Mifglieder der
KAG . -isowie:  die.  Geschéftsfihrung
(Koordinationsstelle) im Beirat vertreten sind.
Die aben beschriebene ,Biwer-Runde* léste
sich-als solche: auf und bildete im Kern den
zukiinftigen; Beirat (Schaubifd im Anhang 6).

Es hat sich als sinnvoll erwiesen, dal aus

der Kreisverwalfung neben dem Koordinator
auch der Sozialdezernent und die
Sozialamtsleifung vertreten sind. Von den
Gemeinden sind zumindest die mit der
héchsten Problemdichte vertreten.

- Als beratende Mitglieder haben sich ein Ver-
trefer des Diakonischen Werkes' und ein
.- Geschéftsfithrer  eines  Wohnungsunter-
nehmens zugeordnet. Die Gemeinden ent-
‘senden " teilweise ihre Blirgermei-

‘ster/Stadtrdfe - oder Angestelffe der Ord- .

nungsbehdrden.  Weitere Unterstitzung ist
und:war ‘erwiinscht, insbesondere durch die
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externe Berater. Bedingung fir die Mitarbeit
im Beirat ist Kontinuitét.

Der Beirat stellt sich den Auffrag, Ldsungs-
mdoglichkeiten zur Verhinderung von Woh-
nungslosigkelt, zur Sicherung und Erwei-
terung des belegungsgebundenen Bestan-
des, der Wohnungsvergabe sowie der Woh-
nungsaufsicht und Mietenpreisentwicklung zu
suchen und zu erarbeiten, die schiieilich in
der Mitgliederversammiung vorgesteflt, dis-
kutiert und beschiossen werden.

Erstes Ergbebnis der Beiratsarbeit ist die
Verstdndigung auf eine ,Vereinbarung fir die
Zusammenarbeit zwischen der Koordi-
nierungsstefle beim Krels und den Stddten
und Gemeinden®, die bei n&chster Gelegen-
heit in der Mitgliederversammiung der KAG
verabschiedet werdern soll.

! Der Vertreter des Diakonischen Werkes ist von
der AG der Wohlfahrtspflege in den Beirat dele-
giert. Der Vertreter Wohnungswirtschaft hat kei-
nen besonderen Legitimationsrahmen in der

- Region.
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Die Koordinationsstelle beim Kreis ais 8rtlichen Sozialhilfetréiger Ist zwingend darauf angewiesen,
da mit den zustéridigen Verwaltungsstellen der Stidte und Gemeinden elne enge und abge-
stimmte Kooperation gelingt. Unter den Beteiligten muR geklart und verbindlich festgeiegt sein,
wie der fnformati'onstuB tei drohendem WohnungsverluSt gewdhrieistet wird und Wer mit welchen -
Kompetenzen, zu welchem Zeitpunkt, welche Hilfen einsetzt. Auch bei der Entwickiung von indivi-
duellen Hilfepldnen in Faflen von aktueller Wohnungslosigkeit oder unzureichender Wohnung's-

versorgung mufd koordiniert gehandelt werden,

Im Rahmen einer Veinbarung unter den Beteiligten ist festzuschreiben, wie sich diesé-Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeinden und der Koordinationsstelle regein muB., Die Gemelnden missen
dieser Stelle einen festen Ansprechpartner benennen (-Wohnhilfebeauftragten"), Der Kreis macht
fir die Gemeinden transparent, weiche Mitte! ihm zur Problembearbeitung zur Verflgung stehen
und wie er diese einsetzt. Es solite festgelegl werden, daB in den einzelnen Gemeinderi lokale
Arbeitskreise oder Kommissionen gebildet werden, in denen Fragen von grunds#tzlicher Bedeu-
tung zur Uberwindung von Obdachlosigkeit/ Wohnungslosigkeit behandelt werden, Geregelt wer-
den solite dardberhinaus, wie sichergestelit werden kann, daR Bestands- und Pianungsdaten zur
Wohnungsversorgung dokumentiert und . aufgearbeitet werden (.Bericht zur kommunalen

Wohnungsversorgung®).

Im Wetteraukreis wurde der Koordinations- Koordinationsstelle beim Kreis und den
stefle zundchst allenfalls eine Beratungsfunk- Stiddten und Gemeinden(Anhang §)

tion gegentiber den .Gememde" zuge.?tan- : Die dort beschrieben Ziele, organisatorischen
gen, fir Komp etenzubertragungen se:ten_s Voraussetzungen, Vorgehensweisen  elc.
der G.emefnden auf den Kreis sind im Beirat verabschiedet und bieten den
(Wiedereinweisungs-, Wohnungsbelegungs- Beteiligten einen Rahmen filr die Zuasam-
kompetenz und weitere instrumente zu woh- | menarbelf. Die Vereinbarung ist foch - von
nungspolitischen Steuerung) sah man keine keinem Beteiligten unterschrieben worden.
Veraniassung und Notwendigkeit. Da es aus Es wird notwendig sein, daf iber eine Be-
rechtlichen und - polifischen Griinden nicht . schiuifassung in der Mitgliederversammiung
sinnvoll erschien, alle im Zusammenhang mit der KAG entsprechender Nachdruck ent-
Obdachk?sigkeit stehenden Komp etenz'en auf steht. Fir den Fall einer gruhds,ﬂleidhen
den Kreis zu Ubertragen, war es dringend Ablehnung oder Nichtbefassung hétte die
geboten, Zustandlgkeu_‘en und Aufgaben ge- KAG ihre erste wichtige Aufgabe zur politi-
nauestens festzuschreiben, schen Koordination nicht wahrgenommen,
siehe Anhang: Vereinbarung Ffir die : '
Zusammenarbelt zwischen der
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Alle. 6ffent!|ch -gefbrderten Anbieter von Wohnunterkiinften soliten in einem regionalen sozialen
"Wohnungsversorgungsverbund (RSWV) zusammengefilhrt werden. Dazu gehbren alle staatlichen
'und kommunalen Wohnungsbaugesellschaften sowie die Wohnugsbaugenossenschaften ‘und
Wohnungsuntemehmen mit Sffentlicher Kapttalbetemgung Insbesondere Emnchtungstréger der
'Wohnungslosenhdfe aber auch Tréger von Frauenhdusern, von Unterkiinften zum Ubergangs-
wohnen und.ven Wohnheimen im Rahmen der Sozial-, Jugend- und Flichtlingshitfe mlssen in
diesen Verbund einbezogen werden, damit deren in der Regel befristeten Wohnhiifeangebote
nicht'iu Dauereinrichtungen werden und eine Integration in ,normale* Wohnungen erschweren.

-ln-itiativen..zu'r- Bildung des RSWV sollte von der KAG ausgehen. Der KAG-Beirat solite im Dialog
.m"if'.d'en'_ wichtigsten Repréisentanten der o.g. Tragern deren Tétigkeitsfelder und Aufgabengebiete
. Zur sze'nntnis nehmen und zusammenstellen sowie die Grenzen deren Handlungsmadglichkeiten bei
der Versorgung von Wohnungsnotfalien identifizieren, Die Grindung eines RSWV mu@ von der
,KAG:«'M.itgliedervérsamml‘un'g politisch gewaolit sein, wéii_es ohne eine breites Einvernehmen nicht
' gelingen _kénri,- unterschiedliche politische und auch Skonomische Interessen unter einem Dach zu

vereinigen.

Zusammen mit den Wohnungsversorgungstrigern miissen Versorgungsziele fir das Gesamt-
- kreisgebiet oder auch Teilregionen definiert und abgestimmt werden. Gemeinschaftlich sind auf
. dieser Grundlage im Bedarfsfall weitere Angebote zur dauerhafte Wohnungsverorgung aller Be-

'darfsgruppen Zu entwmkeln

Im Emzelnen sdllte es im Rahmen der RSWV- Bildung zu folgenden Verstéindigungen kommen:

. Festlegung gemeinsamer 'Registrier- und Vergabegrundsitze oder Richtlinien fur den
o _belegungsgebunden Bestand an Sozialwohnungen aller Bete:lrgten,

--.-";_Ab.s__chluls © von . Belegungsvedrﬁgen zwischen beteiligten Kommunen und
< ‘Wohnungsunternehmen unter Einbeziehung der Tréger von Wohnhilfen, :

. Verabschnedung eines  Vertrageswerkes zur  Bewirtschaftung der  kommunalen
" ‘Wohnungsliegenschaften zwischen”Kommunen (Kreis,Stédte und. Gemeinden) und &ffentlich

' 'fgefﬁrderter Wohnungswnrtschaft

.» - Festschreibung vori Wohnkontingenten fiir Wohnungsnotfélle bei den verschnedenen_
Wohnungsunternehmen

. 'Fesﬂegung von~’ Regeiungen' ‘zur  Absicherung des Vermieterisikos  bei der
Wohnungsversorgung von Problemmietern ‘

- Entwicklung von Betreuungsvertrdgen zwischen Wohnhilfetragermn und Wohnungsw:rtschaﬂ zur
integration einzelner Problemhaushalte




Es sofite erwogen werden, einen ,Treuhdndervertrag* zwischen der offentlich gefSrderten: Woh-
nungswirschaft und den Kommunen abzuschiieRen, in dem die Kooperatlonébezfehungen unter
den regionalen Partnem verbindlich festgelegt werden. Hier muf3 auf der einen Seite geregelt wer-
den, welche Aufgaben d_ie' Unternehmen gemé&s dem 11, Wohnungsbaugesetz (ibernehmen sollen
und durch welche MaBnahmen deren Umsetzung gewéhrieistet wird. Auf der anderen Seite ist zu
kisren, wie die finanzielien Rahmenbedingungen flir diesen Vorgehen durch die Kommunen - ab-
gesichert werden. Inwiefern dazu neue regionale Unternehmensformen entwickelt werden miissen
(z.B. Grindung einer Wohnungsbaugeselischaft auf Kreisebene, Fusion von verschiedenen Unter-
nehmen in regionalen Teilrdumen oder Schaffung einer regionalen ,Holding" der 4ffentlichen
Wohnungsversorgunsunternehmen), soll hier nicht néher eingegangen werden. Zu diesér Pro-
blemstellung miissen auf lokaler Ebene weitere fachliche und politische Uberlegungen angestellt

werden,

der Wohnungswirschaft beraten werden, wie
die hessische § 5a-Verordnung zum
WoBIindG in den einzeinen Kommunen des
Wefteraukreises umgesetzt werden solf.

Vereinbarungen tiber  Kooperationsbe-

Im Woetteraukrels gibt es zur Grindung
eines Wohnungsversorgungsverbundes noch
keinerfei Anstrengungen. Zwar wird in der
Satzung der KAG auf eine entsprechende
Perspektive verwiesen, doch sind im Beirat

dazu keine weiteren Uberlegungen ange-
stellt.

Auch die benannten Ziele zur Zusammen-
arbeit bei der Belegungssteuerung im Sozia-
fen Wohnungsbau sind lediglich fir einzelne
Stéddte ansatzweise realisierf. Daher muf}
zuktinttig dber den KAG-Beirat dringend mit

ziehungen mit den Trdgermn von Wohnhilfen,
ob im Rahmen der Belreuung von Woh-
nungsnotfdilen oder bei deren Unferkunfts-
versorgung, Qibt es derzeit im Wefteraukreis
nicht. Auch in diesem Punkt bedarf es der
Initiative durch den KAG-Beirat. ‘
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Ausldser filr ein Veranderungsprozesse sind Probleme und Defizite in den Bereichen der Verhin-
derung..von ©Obdachlosigkeit, der Wohnungsversorgung von Wohnungsnotféllen sowie bei der
Notunterbringung von wohnungslosen Menschen, Den Startpunkt setzt entweder die Verwaltung
aufgrund des hohen Leidensdruckes bei der Handhabung des Problems, die Politiker wegen der
entstehanden immensen Kosten oder Trager der freien Wohlfahrispflege, die Verbesserungen der
{ ebensumstéinde ihrer Klienten erzielen wollen. Vom ersten Arbeitstreffen bis zur letzendlichen
Realisierung vérgehen erfahrungsgemas oft mehrere Jahre, was von allen Beteiligten ein hohes
MaR an Kontinuitat und Durchhaltevermdgen erfordert. Dabei fassen sich drei Phasen bei der Um-

setzung unterscheiden:

in dieser ersten Phase des Prozesses fallen vor allem konzeptionelle und strategische Entschei-
dungen. Eine Konzeption fiir den Landkreis wird auf Grundlage bereits vorhandener Konzepte
erstellt und diskutiert, auf der die anschliefende Detailabsprache fir die einzelnen vorzuneh-
menden MaGnahmenbereiche aufbauen kann.. Eine problemorientierte Bestandsanalyse unter-
stiitzt die {pciitische) Einsicht fiir grundlegende Verdnderungen und zeigt die verschiedenen zu
behebenden Schwachpunkte deutlich auf. Vorbereitet werden missen in dieser Phase sowohl die
notwendige Koordination innerhalb der Verwaltung als auch: die Beteiligung und Akzeptanz der
politischen oder sonstigen Gremien.

In-dieser Phsse wird das zu realisierende MaBnahmenkonzept prozeRhaft konkretisiert und durch
politische Willenbekundungen und Beschlisse vorangetrieben, Es muf sich eine Stelle herauskri-
stalisieren, die die Federfihrung bei der MaRnahmenumsetzung Ubernimmt und dabei gleichzeitig
liber entsprechende Entscheidungsbefugnis verfiigt, Eine Koordinationstelle mit ausreichenden
Kompetenzen muR bei der Kreisverwaltung instaliiert werden. ZweckmaBig ist die Bildung einer
informellen Arbeitsgemeinschaft aus zukdnftigen Kooperateuren, um die erforderliche Abstim-
mung der intsressen von Gemeinden und Krels zu gewéhrleisten, die Griindung einer KAG vorzu-

bereiten sowie die Koordinationstelle bei ihrer begonnenen Arbeit zu unterstiitzen,

Nach dem mit der KAG-Griindung eine grundiegende Entscheidung gefalien ist, erfolgt in dieser 3.
Phase die Ausfihrung und Umsetzung der MaRnahmen. Konkrete Abstimmungen zwischen den
Handiungspartnern aus Kreis (Koordinationstelle) und Gemeinden (Wohnhilfebeauftragter) kénnen
nun vorgenommen werden. Es besteht die Méglichkeit, auftretende Umsetzungsprobleme zu be-
' arbeiten und den MaBnahmenkatalog dementsprechend zu ergénzen und weiterzuentwickeln.
Zusammen mit den in der KAG vertretenén Akteuren der freien Wohlfahrtspflege und der Woh-
nungswirtschaft kann an der Grundlage fir die spatere Grindung eines ,Reginalen Sozialen
" Wohnungsversorgungsverbundes“ geschaffen.
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Hinweise flir die beteiligten Akteure

Beim Einschlagen von neuen Wegen bei der Versorgung voh Wohnungsnotfélien insb&ééﬁder‘e in
einer Region wie einem Landkreis, in der sich dezentral gewachsenen Strukturen entwickelt iind
auch bewdhrt haben, werden Schwierigkeiten offensichtlich, die in einer zumindest .polftisch zen-
tralistisch geleiteten GroBstadt so nicht vorhanden sind. Die Uberwindung einer Kirchturmpolitik®
der einzelnen, beteiiigteri Akteure und Gruppen in der tandlichen Region ist daher um so notwen-
diger, da Probleme bei der Wohnungsversorgung nicht mehr innerhalb von Zusténdigkeltsgrenzen

zu {iberwinden sind.

Wohnungsnot und Armut kann deshalb nur im regionalen Verbund der Kommunen (Stddte, Ge-
meinden und Kreis) mit den freien Trigern der Wohlfahrispfiege und den &rtlichen (insbesondere
dffentlich geférderten) Wohnungsunternehmen bekampft werden, wenn diese Akteure planvoll,
abgestimmt und gemeinschaftlich wirkungsvoll vorgehen. Die Aufgaben der Betelligten sind genau
zu identifizieren und wahrzunehmen, die notwendigen Ressourcen missen von ihnen auf der-poli-
tischen Ebene gemeinschaftlich und wirkungsvoli eingefordert werden. Dazu sind die beschriebe-
nen organisatorischen, fachlichen und politischen Kooperationsformen - 8rtlich durchaus spezi-
fisch - zu entwickein. An die einzelnen Beteiligten sind die folgenden Empfehiungen-zu richten:

In den Stédten und Gemelinden besteht der Handiungsdruck unmittelbar (Unterbringungsdruck,
sichtbare soziale Not, prékére Wohnverhéltnisse, Nachbarschaftskonflikte etc.), wihrend die fach-
lichen und politischen Ressourcen zur individuellen und strukturellen Hilfe nicht umfassend zur
Verfligung stehen. Erschwerend kommt fiir die in diesem Bereich Engagierten hinzu, daR es in der
Regel nicht populdr ist, sich in diesem Politikbersich zu profilieren und politische Mehrheiten zu
finden. Trotzdem sind folgende Punkie anzugehen: '

In den einzelnen Kommunen ist die Problemlage genauestens zu dokumentieren und gine Ursa-
chenanalyse in einem Fachgremium differenziert vorzunehmen. Erfahrungsgemat ist die Bearbei-
tung der fachlichen und politischen Fragen in einer Magistrats-/Gemeindevorstandskommission

(geméB § 72 HGO) eine sachgerechie Form. Hier werden neben dem Ma-
gistrat/Gemeindevorstand auch Parlamentarierinnen mdéglichst aller Fraktionen in den Prozel der
Bestandsaufnahme, Planung und Entscheidungsfindung einbezogen und es ist sichergestellt, dak
die notwendige Akzeptanz fiir Beschiiisse der gemeindtichen Gremien vorbereitet wird.
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in der Kommission miissen sachkundige Birgerinnen mitwirken, die wichtige Aspekte - aus einer
nicht-von Politikritualen dominierten Debatte - beitragen kdnnen. Zu nennen sind insbesondere
Vettreterlnnen aus sozialen Verbinden, der Wohnungswirtschaft, aus Kirchen, Schulen und dem
Gesundheltswesen sowie Betroffene selbst, mit deren Nachbam oder Vertretern Es soliten mog-
lichst aile Ebenen, die im Gemeinwesen mit dem Problemkreis zu tun haben, an emen .Runden
Tisch* versammelt werden, um auch kontroverse Aspekte zu beraten und Zielkonflikie

auszutragen.

Innerhalb der Gemeindeverwaltung sind unter der Federfihrung der/s Biirgermeisterin oder der/s
zustindigen Dezernentln die zusténdigen Amter zu éiner Arbeitsgruppe zusammenfassen und ggf.
die Fach&mter der Kreisverwaltung einzubeziehen. Fir die &mteriibergreifende Projektarbeit und
Koordination solite die/der Wohnhilfebeauftragte eingesetzt werde.n. Als ScfortmalBnahme mui
dlese Stelle mit den notwendigen Kompetenzen im Sinn der beschriebenen Konzeption ausgestat-
tet werden. In grsReren Gemeinden und Stidten sollte eine Verwaltungseinheit ,Wohnhiifen“ ge-
schaffen werden, die insbesondere die notwendigen Teilfunktionen des Liegenschaftsamtes, der
ordnungsbehdrde, des Wohnungsamtes und der Sozialbehtrde zusammenfait. Delegationsge-
meinden (bzg!. Sozialhilfe) ist zu empfehlen, diese Telfunktionen beim Sozialamt zu bindeln.

Uber dae Behandlung von Einzeiféiien hinaus, sind bestlmmte Kernaufgaben zu bearbeiten. Be-
sonders zu benennen sind die Themenbereiche: Sicherung und Ausweitung des belegungsgebun-
:denen:Mletwohnungsbestandes. Erarbeitung von Registrier- und Vergaberichtfinien fur den 6ffent-
lich geftrderten Wohnungsbestand, Sanierung bzw. Aufidsung bestehender Obdachiosenunter-
kilnfte: und Versorgung und Betreuung der- Wohnungsnotfélle in der Gemeinde in Kooperatlon mit

der: Wehnungswwlschaft und den Trégern der Sozialarbeit.
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Der Krels als Tréger der Ortlichen Sozial- und Jugendhilfe muB die Folgekosten einer unzu-
_reichenden, nicht-priventiven Wohnhilfepolitik In den Stédten und Gemeinden trage_n.’ Einé nicht
zielorientierte oder unterlassene Hilfeleistung im Vorfeld des Wohnungsveriustes kann im Ergeb-
nis hdheren Hilfebedarf zur Folge haben, als ein frﬁhzeitig'er und punktuell intensiversr Einsatz
von Persenal und Finanimitteln. Insbesondere dann, wenn stationére Formen der Versorgung und
Unterbringung' von Wohnungsnotfalien notwendig werden, sind soziale Folgekosten héher. Alie
Versuche zur sozialen Integration der betroffenen Menschen gestaitet sich wesentlich schwieriger
und aufwendiger ais eine friihzeitige Hilfeleistung bei ersten Symptomanzeichen.

~ Die Sozial- und Jugendbehdrden des Landkreises miissen daran interessiert sein, zusammen mit
den Partnern in den Gemeinden, Wohifahrtsverbénden und der Wohnungswirtschaft auf den Ein-
zelfali abgestimmte Hilfepléne entwickeln zu kbnnen. Voraussetzung dafiir ist, daR die Hilfelei-
stungen innerhalb der Kreisverwaitung koordiniert werden, Das Sozialamt hat dabei als Beratungs-
und Leistungsanbieter eine Schilisselsteliung und solite mégiichst alle notwendigen Kompetenzen

in einer Verwaltungseinheit zusammenfassen.

Eine fachlich kompetente Steile solite diese Koordinationsleistung (,Koordinationsstelle") auf
Kreisebene verbindiich (bernehmen und mit der/m Wohnhilfebeauftragien in der Gemeinde zu-
sammenarbeiten, Fiir die Koordinationsstelle muB der Zugriff auf die Mdglichkeiten zur

+ Informationsbiindeiung,
Mietschuldenidibernahme (auch bei Nichi-Hilffeempfangem),
Beratung und Aufsuchen der Hilfsbediirftigen (Einbezishung vom Allgemeinen Sozialdienst,
Sozialpsychiatrischen Dienst, Schuldnerberatung etc.)

s Wohngeldleistung

¢ Wohnungsaufsicht und Mietpreisiiberpriifung

» Sozialen Steuerung der Wohnungsbauférderung (Neubau-, Bindungsférderung, Emsatz der
Fehlbelegungsabgabe etc.)

« Betreuung und Unterbringung durch freie Trager
Kooperation mit der Wohnungswirtschaft

gesichert werden. Die Koordinationsstelle sollte als spezialisierte Fachstelle dem Sozialamt zuge-

ordnet werden,
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Um die- politischen und rechtlichen Zustandigkeitsprobleme in der Region zu tiberwinden, sollte
der politiéche'Spitze der Kreisverwaltung darauf driingen, eine verbindliche Form der regionalen
Zusammenarbeit bei der ,Sozialen Wohn- und Obdachiosenhilfe* zu organisieren. Dazu bietet sich
ah, entspre_chend der Erfahrungen der ,Modeliregion Wetteraukreis" ein Kommunaie Arbeitsge-
meinschaft gem3B §§ 2 bis 4 des Gesetzes ber kommunalen Gemeinschaftsarbeit (KGG) zu
grﬁndén und zusammen mit den Kommunen darauf zu dréngen, daB die &ffentlich geférderien
Wohnungsunternehmen zusammen mit den Anbietern von betreuten Wohnformen in der Region
einen ,Wohnungsversorgungsverbund” bilden. In diesem Verbund soll auf den aktuellen Versor-
gungsbedarf hin koordiniert geplant und sichergestelit w'erden,'daB die Vergabe von Sozialwoh-
nungen nach der sozialen Bediirftigkeit und Dringlichkeit erfolgt.

Die dffentlichen gefSrderten Wohnungsuntemehmen dbernehmen insbesondere dann, wenn es
sich um kommunale oder staatliche Unternehmen handelt, treuhdnderische Aufgaben der 6ffentli-
chen Hand. in vielen Gemeinden wurde der ,Treuh#nderauftrag” zur Wohnungsversorgung breiter
sozialer Schichten (siehe § 1, |.WoBauG) mit erheblichem ¢ffentlichen Mittelaufwand an diese

Unternehmen (ibertragen.

Es muR sichergestellt werden, daB die &ffentlich geférderten Wohnungsuntermehmen den be-
* schriebenen Auftrag ibernehmen kénnen, ohne daR deren Wirtschaftlichkeit gefdhrdet wird. im
Gegenzug miissen sich diese Unternehmen aber vertraglich verpflichten, ihren Versorgungsauf-

trag auch fiir Wohnungsnotfille zu erfiillen.

_Die politischen Aufsichtsgremien der Wohnungswirtschaft kénnen und sollen diese soziale Ver-
pflichtung in den Statuten der Unternehmen. (Geselischaftsvertrdge etc.) festschreiben und deren
-Umsef[iung; ﬂberwache‘n.u_nd materieli sicherstellen. Es ist in den sinzelnen Kommunen dann zu
priifen, ob nicht alie gemeindeeigenen Wohnungen in die Verwaltung der Unternehmen (ibergelei-
-tet werden Sotlten, damit sich nicht neben dem wirtschaftlichen Sektor ein ﬁffentlich-rechtlicher _
Sektor der Wohnungsversorgung etabliert, der ais ,Verschiebebahnhof* fiir Wohnungsnotfalle in

prekdren Formen des Sonderwohnens dient.
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Die ffentlich geférderten Wohnungsunternehmen miissen sich auf verbindliche Kooperationsfor-
men mit den Kommunen einlassen, indem sie sich vertraglich verpflichten, nach festgeiegt.en‘so—
zialen Kriterien Wohnungssuchende zu registrieren und Wohnungsnotfélie (von Wohnungisverlust
bedrohte, unzumutbar untergebrachie und von Obdachlosigkelt betroffene Haushalte und Perso-
nen) bei der Wohnungsvergabe angemessen zu berlicksichtigen. Um dabei eine rdumliche Ver-
dichtung von Problemhaushalten in einzeinen Gemeinden oder Stadtgebieten zu verhindern, muf
die Zusammenarbeit unter den Uniernehmen, den Gemeinden, dem Kreis (Jugend- und Sozial-
amf) und den freien Trigern der Sozialarbeit brganisien werden, Im Einzelfall missen Be-

treuungsvertrdge abgeschlossen werden,

s

Die Wohnungsversargungsunternehmen und die Tréger von Wohnhilfen sollien in einem
,Regionalen Sozialen Wohnungsversorgungsverbund" zusammenarbeiten. Diéser wdre..ein wir-
kungsvolies Instrument zur Wohnhiifeplanung und koordinierten Wohnungsversorgung in der Re-
gion (auch Teilregionen eines Kreises). Der organisatorische Rahmen fiir eine Zusammenarbeit -
ob in informeller oder unternehmerischer Formen - muR sich nach &rilichen Gegebenheiten rich-
ten. Vorbereitende Schritte sind in der 0.g. Kommunalen Arbeitsgemeinschaft zu beraten, Die
Trdger der Wohlfahrtspflege mit ihren Betreuungé- und Wohnhilfeangeboten sind einzubeziehen.

Die freien Trager der Wohlfahsispflege bieten traditionsgem#f Beratungs- und Betreuungshilfen
oder soziale Dienste fiir Menschen in Notlagen an. Dazu gehbren auch Angebote der ambuianien
und stationdren Wohnungslosenhilfe bzw. NichtseBhaftenhiife". In jingerer Zeit tibernehmen auch
einige Tréger Aufgaben bei der Wohnungsversorgung, die jedoch haufig eine depeifunktion im

Sinne von Betreutem Wohnen haben.

Die Trager der Wohifahrispflege soliten fir besondere Bedarfsgruppen Wohnhilfeangebote be-
reitstellen, wobei unterschiedliche Formen des Betreuten oder Beschiitzten Wchnens in Frage
kommen. Sie sollten sich jedoch der Begrenztheit dieser Form der Wohnversorgung bewui3t sein,
da die Unterbringung in der Regel immer mit dem Betreuungsauftrag gekoppelt ist und es dadurch
zur doppeiten Abh#ngigkeit der Klienten® kommt. Die Beteiligten soliten Mdglichkeiten zur eigen-
sténdigen Wohnungsversorgung anstreben, wobei der Anteil der Betreuung nicht regelmaBig und

dauerhaft sichergestellt sein muB.
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Fir alleinstehende Wohnungslose soliten die frelen Tréger niedrigschwellige Beratungs- und Ver-
sorgungseinrichtungen, Ubernachtungsplétzen zur Akutversorguing und 'Geleg'enheiten zum Uber-
g_ahgsmhnen schaffen. Auch hier muB daflir Sorge getragen werden, daRk ein dauerhaftes Woh-.
nen in Eigenverantwortung erschlossen wird. Die Tréger soliten moglichst in Kooperation mit der
Wohnungswirtschaft geeigneten Wohnmodelle entwickeln, die eine Integration in die Gemein-
schaft erméglichen und den Bedurfnissen der betroffenen Frauen und Mé&nner gerecht werden

(Einbeziehung von MaBnahmetrégern fur Hilfe zur Arbeit)., .

Fiir die ambulante Hilfe und die Bereitstellung von sozialen Diensten in einzelnen Krisensi-
tuationen soliten dﬁe Triger der Sozialarbeit in den Stddten und Gemeinden unter Berucksichti-
gung regionalen G;egebenheiten' ein Netz von Angeboten schaffen. Hierzu miite in der AG der
Wohifahrispflege q‘nd/oder im drtlichen JugendhilfeausschuB eine Abstimmung dber die Ange-

potsstruktur erfolgen.

Die Tréger der Sozial- und Gemeinwesenarbeit sallten sich versténdigen, wie in Sozialen Brenn-
‘punkten die Betreuung und anwaitliche. Unterstlitzung der Bewohner bei sozialen und baulichen
_ : Ernéd_énuhgsm-aﬁ_nahmen sicher gestellt werden kann. Dabei sind auch: Gelegenheiten zur schaf-
fen, den erwerbslosen Bewohnerinnen Méglichkeiten zur Beschaftigung und berufiichen Qualifi-

zierng zu-erdffnen,



Das Land Hessen sollte seine Bemihungen weiter verstdrken, mdglichst elnheitliche menschen-
wirdige Lebensbedingungen in allen Teilriumen des Landes zu schaffen. Far den Idndlichen {oft
strukturschwachen) Raum sollte das Land im Rahmen von Fdrderprbgrammen Vdrgaben machen,
die Qualititsstandards fiir eine zielorientierte Wohnungsversorgung aller Bevdlkerungsgruppen
festschreiben und einen effektiven Mitteleinsatz gewshrieisten, Dazu ist es notwendig, daR das
Land mit allen ihm zur Verfiigung stehenden rechtlichen und politischen Mitteln versucht,:landes-
und bundesgesetzliche Vorgaben im kommunalen Handlungsfeld zur Umsetzung zu Verheifen. Da -
aufsichtsrechtliche MaBnahme gegenlber den kommunalen Ebenen aliein nicht die notwendigen
fachlichen und politischen Einsichten bewirken, mu die staatliche Ebene ber Férderprogramme
steuernd eingreifen, wobei insbesondere (iber den Umfang der Wohnungsbauférderung gréRere
Effekte zu erzielen sind als durch verhdltnism#Rig gering ausgestattete soziale MaBnahmehfﬁr-
dei’ungen.

Im Rahmen der Férderung des Sozialen Mietwohnungsbaus mul das Land durch seine Finan-
zierungsbeteiligung sicherstelien, daR dauerhafte Sozlalbindungen beim Neubau entstehen oder
im Bestand zusétzlich ges'chaffen' werden. Auch im Rahmen der Férderung von Modernisierungs-
oder KommunalentwickiungsmaBnahmen sollten Férderkomponenten eingebaut werden, die die
quantitative Sicherung des kommunalen Be!egungsbestandas ermbglichen. Die Landesreg'ierung
solite dafiir regionalspezifische Planungsvorgaben machen, im Rahmen der Gesch,aftsbolitik der
landeseigenen oder landesbeeinfluten Wohnungsunternehmen sollten Sozialbindungsvorgaben

festgeschrieben werden,

im Rahmen der Finanzierung des Mietwohnungsbaus muB sichergestelit werden, daR ein Forder-
. schwerpunkt zur Erweiterung von Belegungsbindungen zugunsten von Wohnungsnotfillen dient.
Hier sollten sowohl bei der Neubauférderung als auch bei der Bestandssicherung neue Wege der
Kooperation. zwischen Wohnungswirtschaft und Trégefn der Wohnungsiosenhilfe unterstitzi wer-
den, die eine dauerhafle Wohnungsversorgung auch von Zielgrupp_én sicherstellen, die derzeit
vollig unzureichend versorgt sind. Insbesondere sind Wohnprojekte fiir Frauen und junge Heran-

wachsende zu fordern,

Die Férderung von SanierungsmaRnahmen in Sozialen Brennpunkten bzw. Obdachlosenunter-
kinften mu weltergefihrt und durch bautechnische und sozlalplanerische Vorgaben miissen

Qualitatsstandards gesichert werden,
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10. Far den Vertragszeitraum mit der LAG steht deren Berater den o.g. Akieuren auch in der
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Aufgaben und Kompetenzen der Koordinationsstelle

Die Koordinationsstelle ist verpflichtet, alle Mitteilungen tber R4umungsklagen (incl. Klageschrift}

von den Amtsgerichten und anderen Informationsquellen einzufordern und zu bearbeiten {(auch fiir
AuBenstelle Budingen). '

Die Koordinationsstelle schaliet die Amtsleitung des Jugendamtes und die Leitung des Allgemeinen
Sozialen Dienstes ein, um Hilfen nach dem BSHG/KJHG zu koordixxicren.

"Der Allgemeine Soziale Dienst wird verpflichtet, bei allen benannten Wohnungsnotfillen innerhalb

Einer-Wochen-Frist gegeniiber der Koordinationsstelle Bericht zu erstatten und ggf. Hausbesuche
durchzufithren,

Die Koordinationsstelle schaltet parallel die zustindigen Stellen der jeweiligen Gemeinde ein (muf}
von denen verbindlich genannt werden) und meldet dort den drohenden Wohnungsverlust mit der

Bitte um
- Befriedung des Vermieter/Mieter-Konflikies

- Bericht iiber deren Hilfemdglichkeiten
- Sicherung der vorhandenen Wohnung (vortibergehende Wiedereinweisung)

- ggf. Wohnungsvermittlung im kommunalen Belegungsbestand
Die Koordinationsstelle ist berechtigt von den Stadten/Gemeinden innerhalb einer 2-Wochen-Frist
einen Bericht tber deren [.osungsansitze einzufordern.
Der Kreis vereinbart mit den Stédten/Gemeinden das o.g. Verfahren und gibt Grundssitze fiir die
Gewghrung von Beihilfen und Darlehen zur Ubemahmc von Mietrtickstinden (§ 15a BSHG)
bekannt.

Die Koordinationsstelle institutionalisiert eine regelmiifig tagende #mteritbergreifende Clearing-
Stelle zwischen Sozial- und Jugendamt (ASD), um laufend aber alle bekannten Wolmungsnotfille

zu beraten (d.h. stindige Wiedervorlage der Einzelfille).
Die Delegationsstéidte Bad Nauheim/Bad Vilbel benennen Koordinatoren, hier ist ein modifiziertes

Verfiahren zu entwickeln (Bindelung der BSHG- und HSOG-Kompetenz vor Ort), ASD-Einbindung -

mufy gewshrleistet werden.

Uber Umfang und Struktur der bearbeiteten Falle soll von der Koordinationsstelle eine Statistik
gefihrt werden; fiber die Regularien und Erfahrungen soll regelméBig berichtet werden (in

Sozialhilfekommission/Kreisausschuf3),

Binzelfallberatung zur Verfilgung.
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Kosten des Sozialhilfetriigers dargestelit an 2 Fallbeispiélen:_

Fall A: (Ehepaar, 1 Kind spéiter 3 Kinder)

In 6 Jahren 5 Mietvertrige;

1/88 in Ortenberg, 10/89 in Altenstadt, 3/91 in Florstadt, 6/92 in Biidingen, Umzng in den Main-
Kinzig-Kreis '

Mietsteigerung vom 1. bis zum 4, Mietverhaltnis; 280 DM monatlich,
Ubernahme von Kaution und Renovierungskosten: 3.100 DM |

Durch den mehrfachen Wohnungsverlust ist die Mietbelastung in dem vorliegenden Fall mit 40%

Uberproportional gestiegen, so daB {bei 15% Normalitat) heute ca. 180 DM Mehrkosten entstehen als

beim Erhalt der 1. Wohnung, .

Hochgerechnete Mehrkosten filr den Sozialhilfetréiger bei laufender erginzender Hilfen zum
Lebensunterhalt:

in § Jahren: 13.600 DM
in 19 Jahren: 27.200 DM

Fall B: (Ehepaar, spiter 2 Kinder)

Aufgabe zweier Mietverhéitnisse:
3/90 Wollstadt (Eigenbedarfsktindigung, widerspruchslos hingenommen), 10/93 Wollstadt

Nichtilbernahme von dem Sozialamt bekannten Mietrtickstinden in einer gemeindeeigenen Wohnung:

11/90: 1.725 DM; 3/93: 14.725 DMbei weiterer Verschuldung von 20.000 DM,
Kosten fir den Sozialhilfetriger bei Neubezug einer vergleichbaren Wohnung in Niddatal:

Miete: 1.100 DM monatlich
Marklerprovision: 1.550 DM
Kaution: 1.800 DM

Die Familie erh#lt heute im Rahmen der erginzenden Sozialhilfe 618 DM HzL und die Kosten fiir die
Unterkunft werden dem privaten Vermieter ausgezahlt,

Hochgerechnete Mehrkosten fitr den Soziathilfetriger ohne Berticksichtigung der laufenden Hilfe zum
Lebensunterhalt durch erhéhte Mietkosten von ca. 600 DM monatlich;

in einem Jaht: 7.200,- DM
in § Jahren: -36.000,- DM
in 10 Jahre: 72.000,- DM

ZUSAMMENFASSUNG:

Bei den zuftllig ausgewshiten zwei Fiillen ergebeh eine Mehrbelastung fir den Sozialhilfetriiger von: -
mindestens 10,000 DM jihrlich

Bei einer Hochrechnung auf nur 30 #hnlich gelagerte Fille im Kreisgebiet (bei ca. 140-150
Réumungsmitteifungen) ergebe sich ein Einsparungspotential ven: : '

ca. 150.000,-- DM jéihrlich
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Aufgaben zur effektiven Ve-rhmde'r.ung von Obdachlosigkeit

Aufgabenbereich I: Vorbeugende Obdachlosenhilfe

"+ .Gewdshrleistung des Informationsflusses iiber drohenden Wohnungsverlust, z.B. durch

schnelle und lickenlose Bearbeitung aller Mitteilungen in Zivilsachen (Raumungskiagen), u.a.

durch Zusammenarbeit mit den Amtsgerichten - :

- Vereinbarungen ber Informationsaustausch . ver Klndigung mit stadtischen oder anderen
Wohnungsgesellschaften; auch bei anderen Eigentimern daftr werben (Problem: Datenschuiz -
Einwilligung des Mieters. notwendig) _

- Zusammenarbeit. mit Kirchengemeinden, freien Tragern, Mietervereinen, Initiativen und
- Selbsthilfegruppen : ' _

- rechizeifigen Informationsaustausch zwischen dem Kreis und den Stadten und Gemeinden

o Sofortige Kontaktaufnahme mit vom Wohnungsverlust bedrohten Haushalten, z.B. durch

- telefonischen, schriftlichen oder persénlichen Kontakt,

— (bei Nichtreaktion innerhalb bestimmter Frist:) Hausbesuch, Amtshilfe des Allgameinen Sozialen
Dienst zur Klarung der persénlichen Verhaltnisse einfordern

~ Feststellen der vorhandenen Qualitat der Wahnraumversorgung; im Bedarfsfall Sicherstellen einer
dauerhaft angemessenen Wohnraumversorgung

+ 'Perstnliche Unterstlitzung der Betroffenen, z.B. durch

~ AbKlarung der finanziellen Gesamtsituation des von Wohnungsveriust bedrohten Haushalts
(Einkommen, Gesamtverschuldung, bislang nicht in Anspruch genommene mdgliche Leistungen,
abbaubare Verpflichtungen, Méglichkeiten der Selbsthilfe und anderes),

- Verhandlungen mit dem  Vermister und  Anwalten  (Klarung  der Sachlage,
Schlichtungsbemiihungen, Vergleichsverhandlungen),

- Hinzuziehen relevanter Hilfsangebote frefer Trager (z.B. aligemeine Lebensberatung,
sozialpadagogische Familienhilfe, Betreuungs- und Therapieangebote),

- Sicherstellung laufender Leistungen, wie z.B. Sozialhilfe, Arbeitslosengeld, Wohngeld und
ahnliches, ' : .

- sofortiges  Einschalten  der  Schuldnerberatung des  Kreises  bei - komplizierten
Verschuldungsverhaltnissen :

- Uberpriifung von Raumungsklagen auf ihre juristische Korrektheit und sonstige zivilrechtliche
Beratung (z.B. Miet-, Prozef3- und Kreditrecht) bzw, deren Vermittlung, _

+ Finanzielle Hilfen zur Wohnungssicherung, z.B. durch
" - Gewshrung der persénlichen und finanziellen Hilfen (Leistungen nach & 1ba BSHG, zB.
Mietschuldentibernahmen, Anwaits- und Gerichtskosten im Zusammenhang mit dem
Wohnungserhalt) nach festgelegten Grundsatzen,

- Gewahrung von Leistungen nach § 15a BSHG zur Wohnraumbeschaffung bei nicht
verhinderbarem Wohnungsverlust, bei uniragbaren Wohnungsverhaltnissen oder zu teurer Miéete
(z.B. Ubernahme von Maklergebthren, Kautionen, Gewshrleistungen, Genossenschaftsanteilen

- UsSW.)
'~ Sicherstellung laufender gesetzlicher Leistungen wie Sozialhilfe, Wohngeld usw. (Vorbereitung der
. - Antrage, Abkiarung in der Leistungsabteilung des Sozialamtes) : :

" — Sichersteliung sonstiger finanzieller Leistungen, wie z.B. Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe,
Rente, Kindergeld etc; (intensive Beratung, Weitervermittiung an andere Behérden, Hilfe bei der
Antragsbearbeitung und Durchsetzung der Anspriiche)

- Harteausgleich fur Mieter besonders teurer Sozialwohnungen
- Sicherstellung von Leistungen nach § 72 BSHG

-




Aufgabenbéfei_ch ll: Koordination der Wohnhilfen

+ Koordination mit den ,Obdachlosenbeauftragten” der Stadte und Gemeinden

Es ist eine Vereinbarung zwischen der Koordinlerungsstelfe beim Kreis und der zustandigen Stelle der
jewelligen Gemeinde (sog. ,Obdachlosenbeauttragter, der von der Gemeinde verhindlich - benannt
werden muB) zu treffen, die das. Vorgehen sowohl fur die Verhinderung eines drohenden
Wonhnungsverlustes als auch fur die Beschaffung von dauerhaft richtigem und angemessenem.

Wohnraum regelt.

+ Koordihation-mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD)

Es ist eine Dienstanweisung zu entwickeln, die die Anbindung des ASD an die Koordinieryngsstelie

gewdhrleistet, die Abgrenzung der Zustandigkeiten kiart sowie das gemeinsame Votgehehf regelt,

insbesondere in Bezug auf : .

- die Einzelfallhilfe {gemeinsame Entwicklung von individueflen Hilfeplanen),

- die Abstimmung der Nachbetreuung, :

- die Schaffung einer regelmagiy tagende &mterubergreifende Clearing-Stelte zwischen. Sozial- und
Jugendamt (ASD}), um laufend aber alle bekannten Wohnungsnotfalle zu beraten (d.h. sténdige

Wiedervorlage der Einzelfilie)

+ Koordinatioh mit dem Sozialamt

Verbindliche Absprachen zwischen Koordinierungsstelle und Sozialamt u.a.-zu den Punkten )

- Gewshrungspraxis der Mietschuldeniibernahme (Entscheidungsbefugnis Uber den § 15a BSHG,
Festlegung von Entscheldungsgrundiagen und Kriterien zur Anwendung des § 15a BSHG) :

— Informationsflu® (Gew#hrung der umgehanden Akteneinsicht, Weiterleitung der. fehigelaufenan MiZi

bzw. sonstiger Informationen {iber drohenden Wohnungsveriust)

Zusammenarbelt bei der Fallbearbeitung (regelmafigen fachlichen Austausch mit .dem/der

Sozialamtsleiter/in, gemeinsame Lésung von strittigen Fragen im Team)

+ Koordination mit der Schuldnerberatung

Der unmittelbare und zeitnahe Zugriff auf die Hilfs- und Beratungsangebote der Schuldnerberatung mul
gewahrleistet sein. ‘

+ Koordination mit den Freien Tréger der Wohifahrtspflege

Absprachen Gber die Koordination behérdlicher Hilfen und der Angebote freier Trager-sowie sonstiger

Stellen und Gruppen sind zu treffen, :
Eine Zusammenarbeit im Rahmen von Arbeitsgemeinschaften nach dem §95 BSHG mu erfolgen,

Gemeinsame Planungen im Bereich der Wohnraumversorgung von stationar untergebrachten
Wohnungslosen sind durchzufuhren, :

+ Koordination mit der Wohnungswirtschaft

Vereinbarungen Gber den mdéglichen Informationsaustausch vor Kiindigungen sind mit -stadtischen oder
anderen Wohnungsgesellschaften zu treffen; auch bei anderen Eigentiimern ist daflr zu werben
(Problem: Datenschutz - Einwilligung des Mieters notwendig)




Aufgabenbereich i Geschiftsfiihrung der Kommunalen
Arbeitsgemeinschaft ,Soziale Wohn- und Obdachlosenhilfe

# ‘Ubernahme der laufenden Geschifte der KAG, soweit diese nicht wvon der

- Mitgliederversammlung oder dem Beirat direkt erledigt werden.

¢ 'Vor-.und Nachbereitung der Mitgliederversammiung (Einladung, Protokolle, Erstellung von
BeschluBvorlagen)

4+ Vor- und Nachhereitung der Sitzungen des Beirates

Aufgabenbereich IV: Dokumentation tiber Wohnungsnotfiile

+ Datensammlung und Aufbereitung der eingehenden Statistiken von den Gemeinden und

‘ Stidten sowle der Amtsgerichte
¢ Fihrung einer Statistik dber Umfang und Struktur der Félle, die von der Koordinationsstelle

“bearbeitet werden _
¢ RegelmiRiger Bericht tber Erfahrungen und Entwicklungen sowie Vorstellung der Statistiken in
der Sozialhilfekommission, Kreisausschufl, Milgliederversammiung der KAG

Aufgabenbereich V: Offentlichkeitsarbeit

~+ Es st sicherzustellen, da® Betroffene, Wohnungsbaugeseilschaften und Vermieter
Informationen Gber Hilfeangebote erhalten, z.B. durch
- Informationsbroschtiren,
~ direkte Ansprache,
- allgemeine Pressearbeif {regelmalige Pressemitteilungen),
= beim Kreis angesiedelte (Sozialamt, Jugendamt; Soziale Dienste) und sonstige Sozialdienststellen
(z.B. Arbeitsamt),
- Verbraucherberatung, Mieterverbénde, freie Trager, Selbsthilfeorganisationen ete,
— informationsveranstaitungen vor Ort, Tagungen, Seminaren




Vereinbarting zur Bildung einer
Kommunalen Arbeitsgemeinschaft (KAG)
| ~S0zZiale Wohn- und Obdachlosenhiife im Wetteraukreis*

§ 1: Zweck und Name

Es wird eine kommunale Arbeitsgemeinschaft mit dem 'Namen ,S02Ziale Wohn-
und Obdachlosenhilfe der Stadte und Gemeinden und des Landkreises Wetterau®

gebildet. '

§ 2: Ziel und Aufgabe .

(1)  Ziel der Arbeit der kommunalen Arbeitsgemeinschaft ist die Verbesserung
der Hilfssysteme zur Wohnungsversorgung fur Menschen, die

~ vom Wohnungsverlust bedroht
— unzureichend untergebracht und/oder
- wohnungslos sind.

Dabei sollen Malnahmen zur

—- Wohnungssicherung
~ Wohnungsbeschaffung und ggf.
~ Akutversorgung

unter den Beteiligten koordiniert und abgestimmt werden. Hauptziel der
Arbeit der Kemmunalen AG soll sein, MaRnahmen zu entwickeln und
umzusetzen, die der Prévention zur Verhinderung des Wohnungsverlustes
dienen. Darlber hinaus sollen gemeinsame Anstrengungen zum Erhait und
zur Schaffung menschenwirdigen Wohnraums fur Wohnungsnotfalie
(Wohnungsiose, Wohnungsnotstandsflle, Raumungsbedrohte) entwickelt

werden.

~ (2) Die Kommunale AG ,Soziale Wohn- und Obdachlosenhilfe Wetteray® stellt
sich die Aufgabe, alle Hilfsinstrumente

~ des Bundessozialhilfegesetzes,

— des Kinder- und Jugendhilfegesetzes,

~ des Hess. Sicherheits- und Ordnungsrechits,

~ der 6ffentlichen Wohnungsbauférderung,

- des Wohnungsbindungsgesetzes,

- des Wohnungsaufsichtsrechtes,

— des Planungs- und Baurechtes,

— der kommunalen und regionalen Entwicklungsplanung,

-1-




" _ der ffentlichen Liegenschaftsverwaltungen
~ der politischen: Gesta!tungsmbghchkelten
~ der Offentlichkeitsarbeit

so einzusetzen, dal sie als koordinierte Manahmen einsetzbar werden und
als abgestimmte Gemeinschaftsldsungen ein sach- und fachgerechtes

- Gesamtkonzept bilden und zur Kostenminimierung und
 Schadensbegrenzung fur die Beteiligten beitragen. :

Die Kommunale AG will die

-~ Wohnraumzweckentfremdungsverordnung fur die Region umsetzen,

— Mietpreistiberhéhung ddmmen und diesbezlglich Verordnungen in der
Region einsetzen,

~ Belegungssteuerung (insbesondere im sozial gebundenen Bestand) nach
dem Wohnungsbindungsgesetz voranbringen.

Die Kommunale AG will die in der Region-tétigen sozialen Trager der
Wohifahrts- und Jugendpflege bei der Bewaltigung der Aufgaben
einbezighen und deren Hilfe koordinieren. '

'Die Kommunale AG will mit der (insbesondere o&ffentlich geférderten)
Wohnungswirtschaft langfristig wirkungsvolle und regional abgesttmmte

Wohnungsversorgungskonzepte erarbeiten.

§ 3: Organe

Dle Organe sind die Mitgliederversammlung und der Beirat mit der

. Geschaftsfuhrung

(1),

(2)

§ 4: Mitgliederversammlung

‘Die Mitgliederversammlung besteht aus den BUrgermeister/innen - aller
~Stédte und Gemeinden des Kreises sowie dem/ der Sozialdezernenten/in
des Wetteraukreises. ' '

Beratende Mitglieder sind die:

a) Verbande der Wohlfahrts- und Jugendpflege
b) éffentlich geférderte Wohnungswirtschaft,
“¢) Mietervereine
d) Haus- und Grundbesitzervereine
&) Amtsgerichtsprasidenten
f) Landesarbeitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte Hessen e.V.

g) Frauenamt,
-2-




(3)

(4)

(5)

(1)

Die Mitgliederversammlung' findet mindestens einmal jéhrlich statt. Die
Einberufung erfolgt durch die/den Vorsitzendes/n. :

Die Mitgliederversammiung ist beschluRfahig, wenn mehr als die Hélfte der
stimmberechtigten  Mitglieder anwesend ist. Die Beschilsse der
Mitgliederversammiung haben fir die in  der Arbeitsgemeinschaft
organisierten Stadte/Gemeinden und beratenden Mitglieder empfshlenden

Charakter,

In der Mitgliederversammlung: hat der Beirat Bericht (ber die Situation der
Arbeitsgemeinschaft zu erstatten.

§ 5: Beirat und Geschiftsfilhrung

Es wird ein Beirat gebildet, der die laufenden Geschafte fuhrt. Er besteht
aus:

5 Vertretern der Stadte und Gemeinden

2 Mitgliedern des Landkreises
2 Mitglieder aus dem Kreis der beratenden Mitglieder

-~ der/dem GeschéftsfUhrer/in

|

Er wird unterstUtzt von der Geschaftsfuhrung. Diese GeschaftsfUhrung wird
vom  Wetteraukreis  (Koordinationsstelle  ,Soziale  Wohn-  und
Obdachiosenhilfe’) Ubernommen. Sie fuhrt die laufenden Geschafte der
kommunalen AG, soweit diese nicht von der Mitgliederversammiung oder

dem Beirat direkt erledigt werden.

§ 6: Deckung des Finanzbedarfes

Soweit Finanzbedarf besteht, wird dies im Einzelfall geregelt.

Die

§ 7: Anderung der Vereinbarung

Anderung dieser Vereinbarung bedarf  der Zustimmung . aller

stimmberechtigten Mitglieder.




Vereinbarung fiir die Zusammenarbeit zwischen

der Koordinierungsstelle beim Kreis und den Stéidtén und Gemeinden

§1 Ziel

D_i'e"Kdordinierdngsstelie. des Kreises und die Gemeinden verfolgen das Ziel, durch eine abgestimmte und
Zlelorientierte Kooperation die jeweils vorhandenen Hilfsméglichkeiten und Kompetenzen derart miteinander
.zu verknipfen und zu koordinieren, dal fangfristig die Vermeidung und Uberwindufg  von

Obdachlosigkeit/Wohnungslosigkeit wirkungsvoll gelingt.

§ 2 Organisatorische Voraussetzungen

(1) Belm Wetteraukreis besteht eine Koordinierungsstelle zur Abwendung von Obdachlosigkeit.

(2) Die Gemeinde benennt dieser Koordinierungsstelle eine(n) Ansprechpartner/in
(,Wohnhilfebeauftragter’) sowie eineﬁ Vertreter, mit dem das gemeinsame Vorgehen sowehl béi der
Vemindérung eines drohenden Wohnungsveriustes als auch bei der Beschaffung von dauerhaft richtigem
und  angemessenem Wohnraum abgesprochen und  abgestimmt wird. Der/Die. benannte
Ansprechpartnerfin ist verantwortlich fir die Koordination zwischen den verschiedenen Amtern innerhalb

der Gemein-d.evemralturig in Bezug auf Wohnraumsicherung und -versorgung.

. {(3) Personelie oder organisaterische Veranderungen innerhalb der Koordinierungsstelle des Kreises sowie

‘bei.den ,Wohnungshilfebeauftragten werden umgehend mitgeteilt.
§ 3 Vorgehensweise

(1) Die Koordinationsstelle und der ,Wohnhilfebeauftragte” der jeweiligen Gemeinde informieren sich
rechtzeitig (ber die Gefahrdung eines Miet- bzw, Wohnverhéltnisses.

(1) Die Koordinierungsstelle bemuht sich im Rahmen der ihr zur Verfligung stehenden Kompetenzen und
“Mittel um die Ausschdpfung aller in Frage kommenden Hilfen, z.B.

um’géhende Bearbeitung von Mitteilungen aller Art Gber drohenden Wohnungsverlust

- persénliche Kontaktaufnahme mit den betroffenen Haushalten, ggf. Hausbesuche

— . Gewahrung der perstnlichen und finanziellen. Hilfen nach den §§ 15a (Hilfe zum Lebensunterhalt in
Sonderfallen) und 72 BSHG (Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten). .

~  Verhandiungen mit Vermietern |

Einbezichung der kreiseigenen Dienste (z.B. Ailgemeiher. Sozialer Dienst, Schuldnerberatung,

»Gésundheitsamt) |

- Einbéziehung der Hilfsangebaote der freien Trager

-




(3) Die Koordinierungsstalle wendet sich an den ~Wohnhilfebeauftragten® mit der Bitte um Unterstiitzung,
wenn zur Ermittlung der genauen Problemlage und des Hilfebedarfs eine Vorladung der Betroffenen
bei der Gemeinde (Vorteil: drtliche Anbindung) sinnvoll erscheint,

~ zur Befriedung des Vermieter/Mister-Konfiiktes aufgrund deren Kenntnis der &rtlichen Gegebenhelten,
~ durch einen Bericht tiber deren Hiffemdglichkeiten zur Wohnungsversoi'gung, falls unklar ist, ob die
Wohnung gesichert werden kann oder sofl.

— zur Mobilisierung aller Wohn- und Unterbringungshilfen innerhalb der. Gemaeinde.

(4) Die Koordinierungsstelle muf unverziiglich den «Wohnhiifebeauftragten der Gemeinde einschalten,
wenn absehbar ist, dai

- die Sicherung der Wohnung mit Hilfen nach dem BSHG nicht mehr méglich ist: dies ist der Fall, wenn
ein Vermieter elnen R4umungsanspruch trotz der Schlichtungsbemuhungen weiterverfolgt:

- die Sicherung der alten Wohnung nicht sinnvoll ist; das ist z.B. der Fall bei ungeeigneten
Wohnungen, zu hahen Mieten und eskalierenden Konflikten Im sozialen Umfeld.

Dies ist notwendig, damit der Gemeinde noch gentigend Zeit fir die Beschaffung einer Wohnung zur
Verflgung steht, d.h. entweder fur die Sicherung der ‘vorhandenen Wohnung (voribergehende
Wiedereinwelsung) oder ggf. fir die Wohnungsvermittiung Im kemmunaien Belegungsbestand,

(5) Die Kordinierungsstells ist berechtigt, in Einzelfgilen zur Lésung von sozialen Problemstellungen. auch

auf andere Gemeinden zuzugehen.

(6) Die Versorgung mit anderem Wohnraum ist grundsatzlich Aufgabe der Stadte und Gemeinden. Bei der
Vergabe der stadteigenen sowie der belegungsgebundenen Wohnungen ist den von Wohnungslosigkeit
bedrohten Haushalten daher eine vordringliche Prioritat einzuraumen.

Fur Akutversorgung ist der ,Wohnhilfebeauftragte® der Gemeinde zustandig.

Dabei kann die Koordinierungsstelle beratend und unterstiitzend herangezogen werden.

(7) Zur Lésung der einzelnen WohnungsnotfaIle!Obda‘chlosehféiie wird ein gemeinsamer Hilfepian
entwickelt.
Die Koordinationsstelle ist berechtigt von den Stadten/Gemeinden innerhalb einer 2-Wochen-Frist -einen

Bericht tiber deren Lésungsansatze und -vorhaben einzufordern.

(8) Die Gemeinde kann sich in jeder Phase eines drohenden Wohnungsverlustes an die Koordinierungsstelle
wenden mit der Bitte um Sicherung der Wohnung durch Hiifen nach dem BSHG. Die Gewdhrung von
Beihilfen und Darlehen zur Ubernahme von Mietrickstanden (§ 16a BSHG) erfolgt nach festgelegten und

bekannten Grundséatzen.




Die' Koordinierungsstelle gewahrleistet bei Bedarf den Einsatz des ASD sowie die Vermittlung und

Koordination weitergehender Hiifen,

Die Koordinierungsstelle stellt Leistungen nach § 15a BSHG zur Wohnraumbeschaffung bei nicht
verhinderbarem Wohnungsverlust, bel untragbaren Wohnungsverhaithissen oder zu teurer Miete (z.B.
Ubernahme von Maklergebithren, Kautionen, Gewahrleistungen, Genossenschattsanteilen usw.)_sicher.

§ 4 Kommissionen/Arbeitskreise auf Ge-meind.eebene

Den Stadten und Gemeinden wird empfohlen, Kommissionen (nach § 72 HGO) oder Arbeitskreise unter

Fedérfdhrung der Birgermeister/innen zu bilden, die Fragen und Lésungen von grundsétzlichér Bedeutung

zur Uberwindung von Obdach.iosi.gkeithohnungsiosigkeit und schwierigen Einzelféllen in der jeWeiIigen.
Gemeinde beraten sollen. Dazu werden neben der Koordinierungsstelle des Kreises zumindest die értfichen

Vertreter der Wohnungswirtschaft sowie der freien Wohlfahrtspflege einbezogen. Weitere sachkundige

Blrgerfinnen sollten zur Unterstﬁtzung herangezogen werden.

§ 5 Datenlibermittiung, Statistik, Wohnungsbericht

- Die Gemeinden Ubermitteln der Koérdénierungsstelle anhand eines besonderen Vordruckes ihre jahrlichen
. Zahlen

- der Zwangsraumungstermine,

— der ordnungrechtlich untergebrachten Persenen/Halshalte sowle

- der"deten, die fir die Unterbringungen angefallen sind,

Diese.: Daten dienen der Erstellung einer kreisweiten Statistik Gber den Umfang wvon
ObdachlosigkeittWohnungslosigkeit im Wetteraukreis.

*Ein Wohnungsbericht und -eine entsprechende Bedarfsplanung sollen zwischen Gemeinden und Kreis
abgestimmt werden. Eine Zusammenfassung fur den Wetteraukreis wird von der Sozialamtsabteiiung
Wohnungsbauférderunyg” in Zusammenarbeit rnif der Koordinierungsstelle erstellt,

Die ‘Statistik und der Wohnungsbericht dienen der Kemmunalen Arbeitsgemeinschaft ,Soziale Wohn- und
deachf,qsenhiife“ als Grundlage flr eine koordinlerte Planung auf Kreisebene,

§ 5 Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten mit Unterzeichnung in Kraft.




Ordanisationsmodell der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft

»Soziale Wohn- und Obdachlosenhilfe” im Wetteraukrels

spricht Empfehlungen .

fr Krels und
Kommunen aus

-

Kreis Stddte/ Gemeinden
velftreten durch den vertreten durch die
Sozialdezernenten BUrgermeister

Verbdnde der Wohlifahrts- und Jugendpflege
offentlich geférderte Wohnungswirtschaft
Mietervereine

Haus- und Grundbesitzervereine
Amtsgerichtsprisidenten

LAG Soziale Brennpunkte Hessen e.V.

entsendet
Delegierte

Geschiiftsfiihrung
durch Koordinationstelie A

erarbeitet
Beschluvorlage
flr MV

Beirat

bestehend aus:

* 5 Vertretern der Stadte und Gemeinden
* 2 Mitgliedern des Landkreises

* 2 Mitglieder aus dem Kreis der Berater
der/dem GeschéftfUhrer/in
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AG soll Ovamnr_%_m_@: kiinftig <E.r_=am.~.=

Wetteraukreis und 14 Kommurién starteten in Deutschland einmaliges Projekt — Schon jetzt bekunden Linder Interesse

imjmmw}C KREIS (wk). Der ccnznazﬁd_m und insgeésamt 14 Suidie und
Gemeinden griindeten gestern im Kreishiaus in Friedberg die kommunale
Arbeitsgemeinschaft ,,Soziale Wohn-tifid:Obdachlosenhilfe im Wetterau-
kreis*. Ziel dieser zukiinftigen Zusaniménarbeit soll sein, ein wirksames
Instrumentarium zu schaffen, um Ognn_.z&m,mxoz zu verhindern, bezie-
hungsweise ihr vorzubeugen, erliuterté’der Sozialdezernent des Kreises,
i :Joachim Pollmar, bei der Unterzeichnung der Veréinbarung.

Bereits vor rund vier Jahren kam dic- 1dee * ltufe, dic zu Wohnun gsverlusten und zur
im Kreis auf, durch einc Einrichtung der :

‘anschiieBenden Obdachlosigkeit fithren,
immer groBer werdenden Wohnungsnot 'sich stark ihnelten. In dem sogenannten
im Kreis cntgegenzutreten, erlduterte.”“vorgerichtlichen Verfahren, bei dem nur
Reinhold Medebach, Vorsitzender der

-Miéter und Vermieter beteiligt sind, folge
Blrgermeister-Kreisvereinigung. Ab Maj - “der Mahnung die Kindigung. Das meist
1993 wurde dieses in-Deutschland bisher ~“danach stattfindende Gerichtsverfahren
einzigartige Modell'in Zusammenarbeit “zishe. in der. Konsequenz oft ein Rifu-
mit der Landesarbeitsgemeinschaft ,$o0- Bw:mmnnn: nach sich. Erstindieser Phase
ziale Brennpunkte' und dem Professor flir. “ wilfde die- SozialbehSrden des Kreises
Erzichungswesen der Universitit  in-2Jhfonhiert. Qn_nrwn:ﬁ folge das Voli-
Frankfurt, Gerd tben, konkretisiert. Kreis- Kuhgsverfahren mit Rilumungstermi-
beigeordneter Pollmar erliuterte bei der

‘nén:Hier grelfe dann wiederum'dic Zu-
<oaﬂo===w des Konzeptes, daB die Al En&mxn; ‘der Kommunen, die fir die

Unterbringung der dann Obdachlosen za-
stlindig seien, erklirte Pollmar, Die Ver-
gangenheit sel bel der bisherigen Verfah-
rensweite dabel fast immer von einem
Nebencinander der verschledensten Be-
hisrden gekennzeichnet gewesen. Mit der
Griindung der kommunalen Arbeitsge-
meinschaft soll dies nun anders werden.
Der Sozialdezemnént .fugte hinzu: ,Die
beteiligten Stidte und Gemeinden sowie
der Wetteraukreis bindeln jetzt ihre Kom-
petenzen, um mit ‘dem- Problem cines
drohenden Wohnungsverlustes  besser
umgehen zu kbnnen,” Er betonte weiter;
dafl die bereits im vergangenen Jahr be-
gonnene Zusammenarbeit zwischen Kreis
und Kommunen sehr erfolgreich gewesen
sei, Dies sei vor.allem der Koordinie-

rungsstelle zuzuschreiben, die der Wetter-

aukreis bereits im Sommer "94 eingerich-

- tet habe. So habé dlese Stelle bereits in

einigen Fitllen frliher dls bisher eingreifen

kinnen c_a uﬁmnrnn <2.§_o§ Ea 3_?

ter vermitteln. kdnnen und somit eine
drohende Zwangstiumung  verhindem
ktnnen, Neben der Zusammenarbeit zwi-
schen Kreis tind den Mitgliedskommunen
sollen auch einzelne Dienste des Wetter-
aukreises, wie Schuidnerberatung, Sozia-
ler Dienst, Gesundheitsemt und Woh-
nungsbaufdrderung mit dem Sozialamt
intensiver zusammenarbeiten. Dabei fiillt
der Koordinierungsstelle die Aufgabe zu,
zwischen den verschiedenen BehSrden zu
vermitteln, um priventiv. Wohnungsnot-
fille zu verhindern. Der Frankfurter Pro-
fessor konnte den anwesenden Vertretern
der an der Arbeitsgemeinschaft beteilig-
ten Kommunen Glauburg, Bidingen, Ge-
-dern, Nidda, Limeshain, Florstadt, Fried-
-berg, Bad Vilbel, Rosbach, Bad Nauheim,
Butzbach, Karben, Willstadt und Ober-
Muérlen mitteilen, daB schon jetzt zahlrei-
che andere Bundesliinder ihr Interesse an
den Ergebnissen dieser neuen Arbeitsge-
meinscheft bekundethaben,
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Kommunale Arbeitsgemeinschaft

EQV »Soziale Wohn- und Ob-
nhilfe im Wetteraukreis®,

. Danit . wollendie Beteiligten ein

wirksames Inistramentarium gegen
Ogn%oo_mw&ﬂ und den hiufig
nnB# cmnvznmaums ‘sozialen Ab-

¢im Mai mit der Einrich-
tung & einer rwnooausnmﬂnswmmwo:m
wE HEE startet. mmcvnmcm.

von W rbcammseam:o:.
; adensbegrenzung fir die
Betgiligten und’ ur Kostenmini:

.E-RA.EN solleni alle im Kreis vor-

gmm.»a KREIS

: d.«.agcwna_m und 13 Kom-
munen des Kreises griindeten die

wwmmuﬂa_n o:::mrmm Pro-

sind FErhalt und Schaffung
menschenwirdigen Wohnraums,
‘die Zweckentfremdung von Wohn-

raum zu verhindern und Miet-

preisilberh8hungen einzudimmen.
Zur Zeit arbeiten in der KAG
Bad Vilbel, Rosbach, Bad Nau.

- heim, Friedberg, Biidingen, Butz-
bach, Florstadt, Gedern, Glau-

burg, Karben, Limeshain, Nidda,
Ober-Mérlen und Wollatadt mit

| dém Kreis zusammen; Altengtadt

ist interessiert, Landrat RolfGnadl

. reclinet nach und nach mit dem

Eintritt der noch fehlenden Koni-
munen. Nur aus Rockenberg sei
éin‘klares ..Zm.: gekommen.
Verlust ~ des - -Arbeitsplatzes,
mnvmazsm. Krankheit; es pibt viele
Qwsumm fir den <B._=mﬁ amq Woh:

handenen .m;mmgmﬁﬁ:ugg E ei )
nem Gesamtkonzept zusammerige-
falt werden. Weitere Aufgaben

s EvmnmmmBmEmorm? 3: vor mme O_ummogoﬂmwmﬁ <m§5@o§

nung. Die m‘o_wau mEm fatal; Die

Chance, auf dem. freien Woh.

nungsmarkt eine addquate Woh-
nung zu finden, ist fir Geringver-
dienende gleich Null.

_Der Ablauf ist meist mmm_or Ein
Riickstand bei den- Mietzahlungen
fuhrt im vorgerichtlichen Verfah-
ren zu Mahnung und Kiindigung.
Dann folgt das gerichtliche Ver-
fahrenmit demRAumungsurteil. In
dieser Phase werden dié Sozialbe-

_horden des Kreises informiert.

Vollstreckungsverfahren: mit Ge-
richtavollziehsr und Rédumungs-
termin sind letzte Schritte zur Ob-

dachlosigkeif. Die Gssnvﬂsmzzm.
obdachléser Ménschen ist Aufgabe
‘der Kommunen. Doch freie moN_mT 1
“.iorﬂsdwon sind’ ?nbzmmra .

- Bisher wurden. Betr, mumﬂw, ft in
Hotels 1 7 gin

_Smgzwmmar:nmm dzﬁmnmmnmms US

* gewohnten Umfeld; erheblicha:8o-

: m.oaaww vor.,.

- sitét Frankfurt und. die
.wm_nmNmEmEmnvm? mon:&

dies nun dndern. Giintet:]
Leiter der Woo&_amw:snmhaww_ﬁw
wird frithzeitiy aktiv,:Ii-Ces fm

chen mit Vermietern und Mietern:
versucht er den drohénden.Wol
nungsverlust abzuwendeh! Damit’

bleiben die Betroffenen in ilirern-

zialkosten werden <mu.n=mmm= Seit’
Beginn - des Pilotprojektes. ‘geie
etwa 90000 Mark gespart:
rechnete Sozialdezernént Joathim

Beratend vmwﬁw;ms Profs
Gerd Iben von-der Qowzw ,
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»Mietschuldeniibernahme billiger
als Notunterbringungen“ -
Kreis qnd Komrhun.en’ grﬁi;den Wohn- und 6bdach19$ephi¥f_e |

{*  Von Reiner Strack

WETTERAUKREIS. Kreis und Kora-.
munen wollen durch bessere Zusammen-

arbeit und frihzeitige Hilfe gemeinsam
verhindérn, daB ihre Biirger obdachlos
werden, Deshalb grindeten die Kommu-

nen Bad Vilbel, Rosbach, Bad Nauheim, .

Butrbach, Florstadt, Friedberg, Gedern,
Limeshain, Wallstadt, Nidda und Ober-
Mérlen am Dienstag mit dem Wetterau-
kreis die - Arbeitsgemeinschaft ,Soziale
Wohn- und Obdachlosenhilfe im Wetter-
aukreis®, Lo

Wissenschaftlich betreut wird das Mo-

Hellprojekt von: Professor Gerd Iben 'von:

der Uuivmﬁtgt in Frankfurt (Fachbereich

Errichungswissenschaften), Nach seinen
Angaben ist es das erste Ma! in der Bun-

desrepublik, das gich im landlichen Raum °

die Vertreter eines Landkreises und deren

Eompetenzen so zu bitndeln, damit Men-

schen erst gar nicht obdachlos werden.
Nach den Worten von Iben ist eine Ent-
spannung auf dem Wohnungsmarkt nicht
in Sicht, Bis zum Jahr 2000 sollen nach
wissenschaftlichen Untersuchungen in
der Bundesrepublik zwischen drei und

die Umwandlurig von Miét- in Eigentipns-
migt, dAB nde Wegtall der Migts

vor vieleti Menschen -nicht mehy, ‘bezahlt
werden kénnen. Durch den Umzug in Ei-

genheime werden nach den Worten: des .
Professora nur in geringem Umfang preis-

werte Mietwohnungen frei.
1892 wurden im Kreisgebiet 140 Woh-

nungen rwangsweise gerdumt. Viele Be--

troffene muBten anschlieSend von den
Kommunen untergebracht werden. So ko-
stet die Unterbringung der obdachlosen

Bad Nauheimer pro Jahr derzeit: rund .

400000 Mark. In der Kreisstadt Friedberg:

* . sind es 100000 Mark, Da nach bundeswei-
ten Erbhebungen die Gesamtkogten fiir die

; Obdachlosigkeit etwa sichenmal 8o hoch
sind wie bei einem Verbleib des Mieters in

" den durch diesen’ Fall und’ wejtere Falle

seiner Wohnung, soll versucht werden, die”
Menschen in ihrer Wolnung und ihrem
sozialen Umfeld i halten, ‘

Das wurde bislang kaum versucht. Ea
acheiterte meist daran, daB viele Behsr-

-den nebeneinander her arbeiten. Im Vp'r—

griff auf die Grindung der Arbeitsgemein--
schaft wurde deghalb, bereits.im Mai 1994
eine Koordinierungsstelle “im Landrats-'
amt geschaffen. Die soll-die Zusammenar-
beit zwischen Kreis und Kommunen und
den Amtasgerichten.so verbessern, 'daf
eine Zwangsriumang verhindert wird.
Durch die von Gfinter Reichert geleitate
Koardinienmgestelle sollen’ auch die ein-

zelnen ;" Dienste - des* - Wettérankreises,'
(Schuldnerberatung, Serialer Dienst, Go.

sundheitsamt, Wohnbaufirderung, .So-
ziglamt) intensiver zpsammenarbeiten. -
. Imn Sommer 1994 drohte einer vierkipfi-

 gen Familie in Friedberg die Zwangsriu-

mung, weil sie mit drei Monatsmieten im
Rickstand war, Die Unterbringung in
einer neuen Wohnung wire weitaus teu-
rer geworden, weil fir das 90 Quadratme-
ter groBe Domixil der Familie inklusive
der Umlagen lediglich 500 Mark pro Mo-
nat bezahlt werden muBten. Um einen

ol . Auszug zu verhindern, wverhandelte Gan- .
vier' Millionen preisgiinstige. Wohnungen. 1 iy der Koordinierungsstelle’
fehlen: Diese" Entwicklung werde. durch ,de

s¢it Beginn des Pilotprojektes rund 96000

‘Mark

Langfristig will die kommunale Arheits.
gemeinschaft nicht nur Obdachlosigkeit
verhindern, sondern auch menschenvriir-
digen Wohnraum fiir Notfille. schaffen.
AuBerdem soll die Zweckentfremdung von'

‘Wohnraum in der Region verhindert, die

Mietpreisiberhthung gedimmt und auf
eine Belegung nach sozialer Dringlichkeit
gedriingt werden. Kreis und Kommunen
wollen. zudem versuchen, mit den Trégern
der freien Wohlfahrtspflege und der Woh-
nungswirtschafl die Probleme von allein-:
stehenden Wohnungslosen ru lsen. '
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Soz1aldezernent wieder gewahlt
Zlel Mehr sozialer Wohnungsbau

——— WE’I‘I‘ERAUKREIS

Auf der ersten Mitgliede_rverr'
sammlung der Kommunalen Ar--
heitsgemeinschaft Soziale: (Wohn-.
und...Obdachlosenhilfe . im -Wet--
terauskreis -(KAG), wurde-Kreies
beigeordneter und Sozialdezernent

Joachim Pollmar einstimmig zum -

Vorsitzenden gewéhlt. Zu seinem
Stellvertreter wurde ebenso’ ein-
deutlg Bad Vilbels Blirgermeister
Ginter Biwer gewihlt, Nach einer
Amtszeit von einem Jahr wechseln.
Pollmay und Biwer in Vorsitz und
Stellvertretung ab.

Die wesentlichen Ziele der KAG
beschreibt Pollmar mit den Stich-
worten Wohnungssicherung,
Wohnungsbeschaffung und Akut-
versorgung von Menschen ohne
Wohnung., Zu den Aufgaben der
KAG, deren Geschiftsfithrer der
Verwaltungsbeamte Giinter Rei-
chert werden soll, gehdrt die Ver-
hinderung von Wohnungsverlust.
Pollmar nennt als Beispiele die
Ubernahme von Mietschulden
durch den Sozialhilfetrdger und
die Koordmatxon der Arbeit ver-
schiedener Amter.

" Als erster Schritt wurde konlkret
vereinbart, dafl alle Kommunenim
Wetteraukreis der KAG einen
Verwaltungsmitarbeiter  benen-
nen, der als stindiger Ansprech-
partner dient. ,Erst durch die
Koordination von verschiedenen
Diensten wie Schuldenberatung,
Sozialamt, Sozialer Dienst, Ge-
sundheitsamt, Wohnungsbaufér-
derung kann einem Wohnungsver:
lust fridhzeitig begegnet, .das Ab-
gleiten in das soziale Abseits ver-
‘hindert werden”, so Pollmar.

Die Stidte und Gemeinden, die
in der KAG engagiert sind, wollen
aktiv Einflull auf die Vergabe von
Sozialwohnungen nehmen, dies
soll durch kreiseinheitliche Richt-

Sozialdezernent Joachim Pollmar (Mitte) fithrt die Kommunale
Arbeitsgemeinschaft Soziale Wohn- und Obdachlosenhilfe. Sein
Stellvertreter ist Vilbels Bilirgermeister Glnter Biwer {rechts).

linien geschehen. Eine gezielte Be-

- legungssteuerung schliefliich soll
- die

Unterbringung dringender
Wohnungsnotfdlle sicherstellen.
Als politisches Ziel gelten die

" Sichérung und der Ausbau des so-

zialen Wohnungsbaus. Dabei. soll

" allerdings verhindert werden, dafi

sich in bestimmten Stddten-.und
Gemeinden die Problemgruppen
konzentrieren, Mit einer gemein-
samen Strategie sollen die Lasten
auf alle Stadte und Gemeinden
verteilt werden. Gemeinsam will
man auch Férderprogramme bei
Land und Bund abrufen, um neue
Sozialwohnungen zu erstellen. Als
letztes nennt die KAG Aufgaben
im Bereich der Wohnungsaufsicht
und der Mietenpolitik. Hier sollen
durch die Umsetzung der Zweck-
entfremdungsverordnung Wohn-

| raumreserven mobilisiert werden.

Das Fehlen eines Mietpreisspie-
gels wird von allen Fachleuten be-

dauvert. Nur so kdnnte die Mit-
preisentwicklung beeinfluflt,
Mietwucher verhindert werden.
Aus den Reihen der Mitglieder-
versammlung, zu der 15 Stddte und
Gemeinden, aber zuch die Woh-
nungshbauunternehmen, Mieter-
verein und Wohlfahrtsverbédnde,
Vertreter, entsandt hatten, wurde
ein Beirat gebildet, der die laufen-
den Geschiéfte fithren soll.
Vorbehaltlich der Zustimmung
der Birgermeisterkreisvereini-
gung haben fiir die kommunale Fa-
milie Vertreter der Stidte Bad Vil--
bel, Friedberg, Rosbach, Biidingen
und Bad Naukeim einen Sitz in der
KAG. Den Wetteraukreis vertre-
ten Joachim Pollmar und die
Amtsleitung  des  Sozialamtes,
Wohnungswirtschaft’ und Waohl
fahrtsverbinde stellen je ein bera-
tendes Mitglied. Der Beirat wird
schlieBlich durch den Geschifts-
fihrer vervellstindigt. FNP
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Hilfe fiir Menschen
ohne Wohnung

Wohf:c(—{und Obdachlosenhilfe: Biwer »Vize«

- Die nKomrmnunale Arbeitsge-
meinschaft Soziale Wohn- und
Obdachlosenhiife im Wetter-
aukreis« (KAG) hat jetzt auch
einen Vorstand, Aufder ersten
Mitgliederversammiung wéhl-
ten die Delegierten den Kreis-
beigeordneten und Sozialde-

zernenten Joachim Pollmear -

zum Vorsitzenden sowie Bad
Vilbels Biirgermeister Glinter
Biwer zu seinem Stellvertrater.
Nach einem Jahr werden
beide ihre Positionen tau-
schen, Als Geschdftsfihrer hat
das Filihrungsgremium den
Verwaliungsbeamten Gilinter
Reichert ins Auge gefafit,

. _Wesentliche Zielz der Verei-
nigung lieger in der SicheTung
sowie Beschaffung von Woh-
nungen fir Leute, die kein
Dach lber dem Kopf haben.
Aulierdem soll sie in dringen-
den Fallen auch =Feuerwehr
spielen (Stichwort sAkutver-
sorqung«). Mit vorbeugenden
Mabnahmen will die AC fer.
.ner verhindern, daB Birger

_ihre Wohnung verlieren, Dazu-

gehdrt die Ubernahme wvon
Mietschulden durch den So-
zialhilfetrdger ebense wie die
Koordination der Arbeit ver-
schiedener Amter. AuBerdem
will sie Einfluf auf die Verga- -
be veon Sozialwohnungen neh-
men.

Als ersten Schirtt bénennen
alle Kommunen im Kreisgebiet
einen Verwaltungsmitarbeiter
als stdndigen Ansprechpart-
ner. Er soll ferner verschiede-
ne Dienste wie Schuldnerbera-
tung, Gasundheitsamt und So-
zialer Dienst keordinieren.

Der  Arbeitsgemeinschaft
gehdren Vertreter von 15 Stid-
ternrund Gemeinden, der Woh- .
nungsbéuunteinehmen im
Kreisgebiet, des Mietervereins
und von Wohlfahrtsverbinden
an. Ein Beirat fihrt die laufen-
den Geschéfie, Die »kommu-
nale Farnilie« scllen Delegier-
te aus Bad Vilbel, Friedberg,
Rosbach, Bidingen und Bad
Nauheim vertreten, wenn die
Kreisvereinigung der Biirger-
meister zustimmt, {lg)
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Polimar erster Vorsitzender

' "Erste; Versammlung der Gemeinschaft Obdachiosenhilfe -

het. WETTERAUKREIS, Dis ersie Mits
- gliederversammilung der Kommunelen Are

beitsgemeinschafl Sozinle Wohn- und Ob~'

dachloséntiilfe fm Wetteraukeeis (KAQ)

hat den Kreissazialdezernenten . Joachim -
Pollmar (SPD) sinstimmig zum Vorsitzen.

den gowdhlt, Stellvertreter ist Bad Vilbels
Blirgermeitter Gllnter Biwér (CDU), Nach
einem Jahr tauschen Biwer und Pollmar
dann die Yorstandsposten, ‘

Die ‘Komniunale Arbeltsgemnsinschalt
voll sich vordeinptich mit der Wohnungssi
cherung und -bexchaffung sowle mit der

Akutvetsorgung von Wohnpungtlosen be

schifligen. Priventive MaBnahmen wie
die Ubernahms von Miétschulden dutch
den Sozinthilferrfger und die Koordinati-
oh der ‘Arbeit. verschledoner Amter sollen
‘Polimar. mufolpe helfen, ¢inen Wohnungs-
: W}‘luﬂ moglichst it Vorfeld abzuwenden,
Die beteiligten Kommunen erklfrten sich
boreit, einen Verwaltungsmitarbeiter ' ala
stindigen Ansprechpartner filr dic KAG
i benennen. Co '
Durch die Aufitellung kreiseinheitlicher
. Richtlinien wolles dis Stidte und Gemein.
den aktlv Einfluf auf di¢ Vergabe von So-

‘chern, Aly _
-Arbeitsgemeinsehafy die Ausweltung des-

‘tenttnten

zalwohnungen nehmen, In dringenden

Notfhilen soll gegebenenfally cine gezielts

Bolegungssteuer die’ Unterbringung  sie
politisches Ziel setzt fich die

sozslen  Wohnungsbsus, Entsprachende
Flrderprogramme bei Bund und Laud
sollen abgerufen werden. Auch bei Woh-
nungraulsicht und Mietenpolitix will die
Arheltsgemeinschaft, deren erster Mitglies
derversammiung naben den Vertretern van
15 Stidten und Gemeinden auch Repré-
vor . Woknungsbautmterngh-.
men, Mietervereinen und Weohlfahrtsver-
binden angehdrten, kinftig mitwirken. So
soll diz Zweckentfremdusg von Wohn
raum verstirkt bekimpft werden.

Steck machen will sieh die Kommunaie.

* Arbeitsgemeinschaft insbesondere e die.

Schaffung von Wohnraun fir Alleinerzic-
hends, dis offenber - zumal iz Bexicher
von Sozialhiife ~ wachsende Schwierigkei-

“ten haben, bel Vermistern zum Zuge 2u

kotunan, Aufriumen will Pollmar mit
dem Urtzil, Obdachlosigkeit drehe gesell-
schaftlich echwer intergrierbaron Zeitge-

nossen. .
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Wetteraukreis

Schnelle Hilfe vor dem
-sozialen Absturz -+ - .- -

~Obdecklosighait it (, ..) eine Folge dar
aden Varelendusg in urserer
Gosallschatt, dis auy Massotiarbeitslosg.
keit, Virarmung und dem Zusammen..
bruch des Wohnungsmarktes vesultisrt®, ,
erliutert Joachim gallmu. Der Kroiobyi-
nste und Soglaldezernent wurde
trzlich auf der konstitulerendeon Mitglies .
derversammling der Kommunalen Ap
éh:&ctgfeminschm Sorisle Waokn. und OL-
' osanhilfe im Wetteraukreis HAG)
einstiimiy rum Vorsitzenden gewahit.
Sein Stellvertetar wurde Bad Vilbels Bliw -
‘germaister Ginther Biwsr, b

In der KAG heban sich Vartreter von 15
Stkdten und Gemainden im Wetterau.
kruls, Wohnungsbauunternehman, Wohl.
fahrtsverbinden sowis dex Misterversin
twmmengeichlossen, iy aieht {hre
H'“p““'f'b'm dm Admbmdo Woh-
nungrver un r Ausgre Yon
sozial schwachen - Menashen vom Wol-
nungsmarkt frithzaltig vu bekdmpfen.

* Wis Glnter Reichert, dav Geschifafih.
ror der KAG warden soll, der FR mittailts,
boatehé auvBerdem dis Maglichkait, dag -
dis KAG bel Riumungskisgen vermit.
telnd elngrelft und versucht, susammen
mit Vermiatarn, Mistern odar Bunken ru
siner Lisung von konkreten Wohnungs-
problemen bairutragen. Dariber hinaus
scll dis Arbeit von Sozialamt, Gesuad.
beftgamt, Schuldnerbaratung und Sozia-
ler Dienwt besser koordiniert werden, Die
Arbaitagemeingchaft hut daher beschlos.
sen, dafl jode Kommune im Wetteravkreis
einon Ansproshpartser aus der Verwal-
tung fir dis KEAG sur Verfliguny stellen .
soll, : '

pmb
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Leitstelle fiir Obdachlose einrichten

Fachtagung des Diakonischen Werkes Khrhessen-Waldeck zur Vermeidung Von-Obdachldsigkeit

Hanau(km), - M6gliche Strategien
der St#dte und Landkreise zur Ver-
mefdung von Obdachlosigkeit disku-
tlerten die Tellnshmer einer Fachta-

gung in der Alten Johanneskirche ir
Hanau. Organisiert hatte die Veran-

staltung der Arbeitskreis Obdachlo-
senhilfe des Diakonischen Werkes
von Kurhessen-Waldeck,

Trotz reger Bautdtigkeit fehlt immer
noch bezahlbarer Wohnraum, dies ist
eine Ursache fiir goziale ‘Notfiille, sagte
- Lothar Hain von der Beratungsstalle filr
wohnungs- und obdachlose Menschen
der Stiftung der Marienkirche. Fiir Stid-
te und Komumunen sel es jedoch ratsam,
vorher in die Menschen zu {nvestieren,
als sie spater zu alimentieren, zitierte er
aus einem Zeltungsbericht,” Konkrete
Mbglichkeiten, wie dieser Rat umszuset-
Zen sel, sollte in elner Podiumsdiskussi-
on der ,geblindelte Sachverstand Ob-
dachlosikelt der Region” formulieren.
Einen Einblick in die Thematik gab zu-
vor Reinhard Thies von der Landesar-
beitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte
Hessen eV, mit einen kurzen Referat.
‘Insbesondere der ..Zusténdigkei.tswirr-
warr” zwischen verschiederien Amtern

und Abteilungen verhindere hiufig eln

vorbeugendes Handeln, so Thies. Kine
sinnvolle Verzahnung der entsprechen.
den Stellen oder die Arbeit eines Obdach-
losenbeauftragten, wie es auch das Sozi-
alministerium empfiehlt, kénne hier wei-
ter helfen. o .

Vordringliches Ziel miisse es sein, den
Sturz in die Obdachlosigkeit zu verhin-
dern, Nach BEingang einer Réumungskla-
ge, blieben dem zustindigan Sozialamt
vier ‘Wochen  Zeit, die Mietschuld zi
Ubernehmen. Notschlafstellen und Qb-

‘dachlosenunterkiinfte kdnnten so die

Ausnahme bleiben. Zudem sei die Zu-
sammenarbeit der Behérden mit den
freien sozialen Trigern, den Wonlfahrts-
verbinden sowie der gemeinniitzigen
Wohnungswirtschaft zu verbessern,

Als ersten Schritt -wider das Dilemma
forderte Thies eine statistische BRe-
standsaufnahme, " Fidr. den Wetterau-
kreis, wo Gflinter Reichert ssit einem
Jahr erfolgreich als Obdachlosenbeauf:
tragter arbeitet, lieferie eine derartige
Erhebung ein unerwartetes Ergebnis:
Das Problem der Obdachlosigkeit bewegt
sich im landlichen Raum in &hnlichen
Dimensionen wie in den stddtischen Bal.

lungsgebieten. Eine Aufgabe von Giinter

" Reichert ist es daher, die Abwanderung

in die anonymen GrofBistddte zu verhin.
dern,

Inzwischen kommen die Betroffener; zu
ihm, bevor es zu spit ist, erklirte Rai-
chert im Gespriich mit dem HA. Aufler-
dem konnte er bereits nach dem ersten
Versuchsjahr den Nachweis liefern, das
vorbeugendes Handel Kosten spart, denn
es sei nicht immer Geld nitig, wmn soziale
Not abzuwenden.

Auch im Main-Kinzig-Kreis werden in-
zwischen die Zustdndigkeiten enger ver-
kniipft: Die Stadt Maintal hat ein speziel-
les Sachgebiet Wohnen eingerichtet, wo
Wolfgang Fdrster auch Fille drohender
oder akuter Obdachlosigkeit bearbeitet,
In Schéneck kénnen Sozialarbeiter so-
wie Senioren- und Frauenbeauftragte
helfen, so Schénecks Biirgermeister Er-
win Schmidt. In Hanau liegt die Koordi-
nation des Problemkreises seit einiger
Zelt komplett beim Sozialamt Klaus
Pichi, Leiter des Sozialamtes des Main-
Kinzig-Kreises erklirte, daff von den
sechzehn kilrzlich eingesteliten Mit-
arbeitern jemand beauftragt ist, eine
Leitstelle fiir Obdachlose einzurichien.



