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Referat bei der Arbeitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte
Baden am 30.9.1993

Thema: Gemeinwesenorientierte Sozialarbeit in Sozialen

Brennpunkten

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine Damen und Herren!

Bis vor einem halben Jahr war ich selbst unmittelbar in der
Projektarbeit im Sozialen Brennpunkt in Darmstadt tatig. 17
Jahre arbeitete ich mit dem Arbeitsansatz der Gemeinwesen-
arbeit unmittelbar vor ort. Jetzt wurde ich gebeten, Ihnen
bei der Neuorientierung Ihrer Arbeit behilflich zu sein. Es
fiel mir gar nicht leicht, mich auf diese Aufgabe einzulas-
sen, weil ich mich fragte, ob ich Thnen denn so viel Neues
bieten kénne. Aber vielleicht kommt es darauf gar nicht an.
Ich kenne &hnliche Prozesse. Gerade in den letzten Jahren
haben wir uns im Projekt immer wieder mit unserem GWA-Ver-
stdndnis befaBt und haben in Arbeitskreisen - u.a. auch auf
der Ebene des didzesanen Arbeitskreises von Caritasverband
und Diak. Werk in Mainz - wber die Weiterentwicklung von
Gemeinwesenarbeit diskutiert. Es war immer ein Ringen
zwWwischen dem Festhalten an Bewdhrtem und dem sich auf etwas
Neues, Unbekanntes einlassen. Wir spiirten, das manches so
nicht mehr funktionierte wir Friher, z.B. die Aktivierung
der Bewohnerinnen und Bewohner. Taten uns aber bei der Su-
che nach neuen Formen der Bewohnerarbeit sehr schwer. Wir

spilirten &hnlich wie Sie, daf sich der Brennpunkt auch zum

Positiven hin wveré&ndert hat, daB sich aber gleichzeitig
neue Brennpunkte entwickeln, daB sich Armut ldngst nicht
mehr auf die Brennpunkte beschrankt. Massiver Sozialabbau
und Auslénderfeindlichkeit stellten sich uns als neue Her-
ausforderung. Mit einer ausschlieflich auf die Siedlung,
den Brennpunkt bezogene Gemeinwesenarbeit kamen wir da
nicht weiter. Sie haben diese Diskussion offensichtlich
auch gefithrt und sind in Threr Konzeption zu SchluBfolge-
rungen gekommen, die es nun gilt umzusetzen. Ahnliche Dis-
kussionen werden in Hessen und anderswo auch gefithrt, viel-
leicht auf Grund unterschiedlicher Bedingungen mit anderen
Akzenten. Auch wir in der Lag Soziale Brennpunkte Hessen
sind gerade dabei, Veranstaltungen zu planen, um Kollegin-
nen und Kollegen Unterstiitzung bei der Neuorientierung ih-
rer Arbeit anzubieten. Weil das eine spannende Diskussion
ist und mich Verédnderungen interessieren, habe ich mich
dann doch auf diesen Beitrag hier eingelassen.

Zundchst méchte ich etwas sagen zur

unter Ein-

beziehung meiner persénlichen Erfahrung skizzieren, um den
Hintergrund fiir den Verédnderungsbedarf zu schaffen. Danach
méchte ich einige zentrale Anforderungen an Gemeinwesenar-
beit auf dem Hintergrund der Hessischen Erfahrungen formu-

lieren und dann abschlieBend

aufzeigen.



Zentrale Zielsetzung meines Verstédndnisses von Gemeinwesen-
arbeit ist die Verbesserung der Lebensbedingungen von so-
zial benachteiligten Menschen in Sozialen Brennpunkten und
Stadtteilen. Ich verstehe Gemeinwesenarbeit als Aktivie-
rungs~ und Beteiligungsstrategie, um og. Ziel mit den Be-
troffenen zu erreichen. Sie setzt auf verschiedenen Hand-
lungsebenen an. Einerseits férdert sie die Betroffenen in
ihrer Lebenswelt durch konkrete Unterstiitzung, andererseits
will sie Institutionen verdndern und Politik gestalten.
Diese politische Orientierung ist fir mich immer ein we-
sentlicher Bestandteil von Gemeinwesenarbeit. Dieses, viel-
leicht ‘’alte’ Verstdndnis von Gemeinwesenarbeit, héufig
auch verbunden mit einem eindeutigen Arbeitsauftrag Gemein-
wesenarbeit zu machen, wurde vor einigen Jahren zunehmend
in Frage gestellt. Es war dann die Rede vom 'Arbeitsprinzip
Gemeinwesenarbeit’ oder von der ‘GWA-Orientierung sozialer
Arbeit’. Den letztgenannten Begriff verwenden auch Sie in
Ihrem Konzept. Mit diesen Begriffen ist h&dufig soziale Ar-
beit verbunden die sich nicht nur auf den Einzelnen oder
auf eine Gruppe bezieht, sondern das Wohnumfeld und seine
Auswirkungen mit berilicksichtigt. So beteiligt sich z.B.
eine gemeinwesenorientierte Kindertagesstdtte an Stadt-
teilfesten und arbeitet in einem Stadtteilarbeitskreis mit.
Oder eine gemeinwesenorientierte Beratungsstelle des Cca-
ritasverbandes in einem Stadtteil bietet (iber die Einzel-
beratung hinaus eine Sozialhilfegruppe an. Das sind wichti-

ge und notwendige Ansédtze. Zur "Gemeinwesenarbeit" fehlen

ihnen i.d.R. die mit Betroffenen angestrebten Veridnde-
rungsbemiihungen. Es wurde dann noch der Begriff der ‘Stadt-
teilorientierten sozialen Arbeit” eingefithrt. Von ihren
Vertretern wurde der ‘traditionellen’ Gemeinwesenarbeit,
die ihren Handlungsspielraum nicht auf den Stadtteil aus-
schlieBlich begrenzen wollte und eindeutig politische Ver-
dnderungsabsichten hatte, eine eindeutige Absage erteilt.
In der Diskussion um Begriffe von Gemeinwesenarbeit gab es
dann auch die Abgrenzung von Gemeinwesenarbeit und Sozial-
planung, es wurde die Gemeinwesenarbeit im Spannungsfeld
von Bilrgerinitiativarbeit und Dienstleistungsbetrieb dis-
kutiert und nicht zuletzt die Gemeinwesenarbeit mit einem
eindeutigen Brennpunktbezug mit einem Lebenslagekonzept
(Armut) verbunden, manchmal auch abgegrenzt. Ich bin kein
Vertreter dieser Abgrenzungsdebatte um die "richtige™ GWaA™.
Alle Ansédtze kénnen wichtige Beitrége zur Verbesserung der
Lebenssituation der Menschen in der Siedlung oder im Stadt-
teil leisten. Die Unterstiitzung einer Mieterinitiative im
Stadtteil, die sich fiir die Sanierung von Schlichtwohnungen
einsetzt und die gleichzeitige Beratung der Mieterinnen und
Mieter in Sozialhilfefragen im Sinne einer professionellen
Dienstleistung, widersprechen sich meines Erachtens in kei-
ner Weise innerhalb eines Gemeinwesenarbeitsprojektes. Im
Gegenteil - es gehért zusammen und ergdnzt sich. Ebenso
halte ich es fir sinnvoll, die Brennpunktbezogenheit wvon
Gemeinwesenarbeit durch ein Konzept zu ergdnzen, welches
die Lebenslage Armut im Stadtteil mit einbezieht. In der
letzten Zeit wird der Ansatz der Community-Organisation

(CO) in der Bundesrepublik diskutiert und geprift, welche



Elemente dieses amerikanischen Konzeptes die Gemeinwesen-
arbeit in der Bundesrepublik gerade im Hinblick auf Akti-
vierungsstrategien, die meines Erachtens in den 1letzten
Jahren zu kurz gekommen sind, wieder neu beleben kénnten.
Ich meine, wir sollten wegkommen vom Glaubensbekenntnis
GWA, diesen Begriff entmythologisieren und eher darauf ach-
ten, was wir von den verschiedenen Ansdtzen in unserer je-
weiligen Situation in der Siedlung, im Stadtteil gebrauchen
kénnen. Wir sollten aber auch aufpassen, daB nicht alles
Gemeinwesen-arbeit genannt wird, was in der Sozialarbeit
irgendwie mit einem Stadtteil zu tun hat. Die in den Stadt-
teil ausgelagerte Sozialberatungsstelle eines Verbandes
kann hier wichigte Funktionen erflillen, aber sie ist noch

lange keine Gemeinwesenarbeit.

2. Zur Entwicklung

zialen unkt

Ich méchte mit dem nun folgenden, historischen Exkurs den
Hintergrund fiir veridnderte Anforderungen an Gemeinwesenar-—
beit darstellen. bDie Gemeinwesenarbeit in Hessischen So-
zialen Brennpunkten entwickelte sich seit Ende der 60iger
Jahre ilber studentische Initiativen fiur die Einrichtung von
Spiel- und Lernstuben in Obdachlosenunterkinften. Der An-
satz war im wesentlichen ausgerichtet auf die Verbesserung
der Situation der Kinder mit einem kompensatorischen An-
satz. Es griindeten sich dann in verschiedenen Hessischen

Stddten -~ ausschlieBlich in Obdachlosensiedlungen -

Vereine, die als Ergebnis der Fachdiskussion bereits meist

eine umfassendere Zielsetzung verfolgten:

Es wurde die Kinderarbeit um die Jugend- und Erwachsenen—
arbeit im Sinne einer umfassen Genei S it erwei-
tert. Prinzipien dieses Ansatzes waren die Parteilichkeit
mit den Bewohnerinnen und Bewohnern, die Arbeit stand unter
der Prémisse ‘nichts ohne die Bewohner’, es gab eine ein-
deutige Konfliktorientierung gegeniber den Kommunen. Die
gesellschaftliche Integration der Obdachlosen sollte iber
die Starkung ihres eigenen SelbstbewuBtseins erfolgen
(Stichworte: Obdachlose als revolut. Subjekt, Randgruppen-
strategie in den Augen von stud. Projektgruppen). Dieses
Verstdndnis, vertreten auch von der Landesarbeitsgemein-
schaft Soziale Brennpunkte, die sich 1974 als Verein kon-
stituierte, floB bereits 1973 in einen ersten ErlaB des
Hessischen Sozialministeriums ein: ErlaB zur Verbesserung

e ac sen. Wesentliche Zielsetzung dieses
ErlaBes, der eine eindeutige Abkehr vom Verschuldungsprin-
zip signalisierte, war, die Aufmerksamkeit der kommunalen
Verwaltungen auf diese Wohngebiete zu lenken, um in még-
lichst enger Zusammenarbeit aller Stellen (auch der freien
Trdger) die Wohn- und Lebenssituation der Bewohner zu
verbessern. Er enthielt auch die zentrale Aufforderung, die
Bewohnerinnen und Bewohner an allen Entscheidungen zu
beteiligen und Bewohnervertretungen (Bewohnerrite), die als
Ansprechpartner dienen sollten, einzurichten. Dieser ErlaB
war und ist noch Grundlage fiir die Foérderung vielfdltiger

sozialer Arbeit (Gemeinwesenarbeit) in den Obdachlosen-



siedlungen und in Stadtteilen mit ehemals Obdachlosen.
Neben den weiterhin bestehenden Spiel- und Lernstuben, ent-
wickelten sich Jugendclubs, Frauengruppen und verschiedene
Formen von Bewohnerbeteiligung (z.B. auch Bewchnerversamm-
lung). Ziele dieser Arbeit waren das Offentlichmachen und
Skandalisieren der miserablen Zusténde, und um die Politik
auf diese aufmerksam zu machen. Durch aktives Einbeziehen
der Bewohner, sollte deren SelbstbewuBtsein gestdrkt und
die Selbstorganisation geférdert werden. Ziel war auch die
Verbesserung der gesundheitlichen Situation und der Bil-
dungssituation der Bewchnerinnen und Bewohner, die Begren-
zung des Zuzugs weiterer Obdachloser (Einweisungsstop),
Verbesserungen der Wohnverhdltnisse und der Ausbau der In-
frastruktur. Viele dieser Ziele der ersten 10 Jahre sind
erreicht worden, vor allem zahlte sich die Arbeit nit den
Kindern in den Spiel- und Lernstuben dahingehend aus, dag

mittlerweile wesentlich weniger die Sonderschule besuchen.

Mit Beginn der 80er Jahre, wirtschaftlicher Rezession,
Massenarbeitslosigkeit, Sozialabbau verdnderte sich die Si-
tuation fir die Sozialarbeit. Es wurde zunehmend deutli-
cher, daB die Armut sich ausweitete, daB sie sich langst
nicht mehr auf die Sozialen Brennpunkte beschrinkte und daB
Initiativen iiber den engen Brennpunktrahmen hinaus, erfor-
derlich sind. Wir veranstalteten Aktionstage gegen Rot-
stift-Politik und griindeten Sozialhilfeinitiativen. Es wur-
de notwendig, mit anderen Gruppen und Initiativen in der
Stadt zu kooperieren wobei wir auch, allerdings mit gerin-

gem Erfolg, Bewohner einzubeziehen versuchten. Als Mitte

der B0er Jahre immer deutlicher wurde, daB immer mehr Men-
schen aus den Siedlungen - Jugendliche wie Erwachsene -
keine Chance fiir eine dauerhafte Beschidftigung mehr erhal-
ten werden, machten sich verschiedene Projekte Gedanken
Uber die Moglichkeit einer tarifentlohnten und gqualifizie-
renden Beschdftigung auBerhalb des ersten Arbeitsmarktes
(Integrationsziel: 1. Arbeitsmarkt). Denn das Leben mit der
Sozialhilfe sollte nicht die Perspektive sein. Die politi-
schen Verhdltnisse in Hessen, mit einer ersten rot-griinen-
Zusammenarbeit (Tolerierung), schafften dann auch die not-
wendigen Voraussetzungen, um erste Beschdftigungsprojekte
im Sinne von ‘Arbeit statt Sozialhilfe’ zu griinden. Diese
Projekte gingen zwar von den Sozialen Brennpunkten aus, be-
zogen aber in der Regel vergleichbar Betroffene aus dem
weiteren Umfeld mit ein. Meist griindeten sich hierfiir eige-
ne Beschédftigungstrdger als Vereine und Gesellschaften. Mit
der verstdrkten Einrichtung von Stellen im Rahmen eines
Landesprogramms "Arbeit statt Sozialhilfe"™ (1992), durch
welches die Stddte und Gemeinden geférdert wurden fiir So-
zialhilfeberechtigte tariflich bezahlte Arbeitsplédtze be-
fristet einzurichten (BSHG), konnte die Diskussion um die
Zwangsarbeit nach dem BSHG weitgehend beendet werden. Nach-
holbedarf gab es nach wie vor in Bezug auf die Wohnsitua-
tion in den Siedlungen. Fir die Schlichtwohnungen und Ein-
fachstunterkiinfte bestand - sofern sie iiberhaupt erhaltens-
wert waren - ein dringender Sanierungsbedarf. Alternativ
ging es um die Frage, was denn aus der jeweiligen Siedlung
werden soll. Es gelang mit Hilfe der LAG Soziale Brenn-

punkte und unter den Bedingungen einer Landespolitik, die



diesen Bedarf ebenfalls sah, und sich nach wie vor dem
Erlaf von 1972 verpflichtet fiihlte, entsprechende Haus-
haltsmittel im Landeshaushalt 2zu plazieren. In der Folge
wurde es mdglich, daB zahlreiche Siedlungen im Rahmen wvon
Stadtteilentwicklungskonzepten saniert werden konnten.
Hierzu gehdrte je-weils auch die Gestaltung des Wohnum-
feldes, der Ausbau der sozialen Infrastruktur, z.B. durch
Gemeinschaftsrdumlichkeiten fiir Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene. Zahlreiche Bewohnerinnen und Bewohner fanden inm
Rahmen der SanierungsmaBnahmen (z.B. Sanierungswerkstatt)
eine qualifizierende Beschaftigung und konnten fiir sich
wieder berufliche Perspektiven entwickeln. AuBerordentliche
Bedeutung hatte dabei der Aspekt, daB mit der Arbeit die
eigene Situation in der Siedlung veridndert werden konnte.
Ein Schwerpunkt wurde auch auf Beschédftigungs- und Quali-
fizierungsangebote fir Frauen gelegt. So haben z.B. Kolle-
ginnen aus dem Projekt, in dem ich lange gearbeitet habe,
eine Ndhwerkstatt mit Kinderbetreuung (eigener Verein) ge-
griindet, in der vor allem junge Mitter und auslandische
Frauen und Madchen eine Ausbildung zur Industrienidherin ab-
solvieren. In einem an-deren Projekt (Wiesbaden, Miihltal)
kochen Frauen in einem Hauswirtschaftsprojekt das Mittag-
essen fir die Kinder angrenzender Kindertagesstdtten und
bereiten einen Mittagstisch fir é&ltere Bewohnerinnen und

Bewochner der Siedlung.

Das verstdrkte Interesse von Frauen sowie der Druck, Geld
verdienen zu milssen, fiihrte auch zu neuen Anforderungen an

die Kinderbetreuungseinrichtungen in den Siedlungen und

Stadtteilen (z.B. bzgl. Offnungszeiten). Spiel- und Lern-
stuben sind dabei, sich an verschiedenen Stellen zu sog.
‘normalen’ Kinderbetreuungseinrichtungen, Kindertagesstit-
ten zu entwickeln. Mit der eindeutigen Tendenz der Gffnung
der Einrichtung auch fir - soweit vorhanden - den angren-

zenden Stadtteil.

Wohnungsnot und zunehmende Obdachlosigkeit fithren aller-
dings immer mehr dazu, daB sich einzelne Siedlungen wieder
verdichten und die Gefahr besteht, daB bereits erzielte Er-
folge in Bezug auf die Entwicklung der Siedlung gefadhrdet
sind und es zu erneuter Verdichtung kommt. Eine Konsequenz
von Gemeinwesenarbeit in dieser Situation ist das Sichbe-
schdftigen mit der Vermeidung von Obdachlosigkeit, mit pri-
ventiven Formen von Wohnungssicherung (Empfehlungen des

Deutschen stédtetages).

In zahlreichen Hessischen Siedlungen hat sich die Struktur
der Bewohnerinnenschaft gegeniiber vor einigen Jahren erheb-
lich veréndert. In der Siedlung, in der ich gearbeitet habe
betrug der Anteil an Nichtdeutschen ca. 25%. Eine offene
Ausldnderfeindlichkeit konnte ich zwar nicht feststellen,
die Ab- und Ausgrenzung, der ‘alltégliche Rassismus’ war
jedoch offensichtlich. Gute Wahlergebnisse rechter Parteien
in z.B. Altstadtvierteln und Neubaugebieten sprechen eine

deutliche Sprache.

Mir selbst ist beim Aufschreiben dieser Entwicklung sehr

deutlich geworden, wie sich die Rahmenbedingungen fir Ge-
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meinwesenarbeit in Sozialen Brennpunkten in Hessen verdn-
dert haben (Abbau der ‘Feindbilder’ z.B.). Und damit muf
Gemeinwesenarbeit umgehen. Allerdings ist auch festzustel-
len, daB es dabei je nach lokaler Situation groBe Un-
gleichzeitigkeiten gibt. Dies ist bei der Erstellung eines
Konzeptes und seiner Umsetzung dringend zu bertcksichtigen.
Ich m&chte noch einen Punkt benennen, der nach meinen Er-
fahrungen Gemeinwesenarbeiter und Bewohnerinnen und Bewoh-
ner am stédrksten hindert zu handeln: n&mlich das Gefiihl,
angesichts massiven Sozialabbaus, wachsender Wohnungsnot
und Armut letztendlich doch nichts grundlegend verdndern zu
kénnen. Dieses fihrt aber vielleicht auch zu der reali-
stischen Erkenntnis, daB Gemeinwesenarbeit nur’ Beitréage
zur Verbesserung der Lebensbedingungen leisten kann, daB
sie wie jeder andere soziale Arbeit kaum an die Wurzeln des
Ubels heran kommt, ndmlich an die ungerechte Verteilung des
nach wie vor bestehenden gesellschaftlichen Reichtums. Und
es braucht gerade heute viel Mut und Energie arme Menschen
immer wieder zu motivieren, sich fir ihre eigenen Interes-
sen zu engagieren (genau so wie bei den Sozialarbeiterinnen

und Sozialarbeitern).

Auf dem Hintergrund dieser Entwicklung méchte ich die we-

sentlichen Verdnderungen zusammenfassen, die ich in Hessen

wahrnehme:

- Gemeinwesenarbeit hat sich zum Teil von den Bewohnerinnen
und Bewohnern 1dsgelést und unabhéngig von ihnen sich mit
Planungsfragen fiir die Bewohner befaBt. Sie nimmt hdufig

eine anwaltliche Rolle ein und macht sich weniger Gedank-
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en lber das Mitnehmen der Bewohnerinnen und Bewohner in
sie betreffende Angelegenheiten. So hat vielleicht die
Zunahme von Gremienarbeit auch zu einer Abnahme der
Konfliktbereitschaft gefiihrt. Es gibt nicht wenige Kolle-
ginnen und Kollegen, die "Gemeinwesenarbeit" gut ohne Be-

wohnerinnen und Bewohner machen kénnten.

Die Entwicklung einer hohen Differenzierung der Bewohner-
schaft, z.B. durch Zunahme des Anteils auslandischer Mit-
blirgerinnen und Mitbirger, allgemeiner Individualisierung
der Gesellschaft und Endsolidarisierungsprozesse machen
es schwieriger, gemeinsame Interessen zu definieren und
fur sie etwas zu unternehmen. Dies fiihrt zu einer Unsi-
cherheit in der Rolle der Gemeinwesenarbeit, die hiufig
zwischen verschiedenen Interessengruppen zu vermitteln

hat (Moderatorenrolle versus Parteilichkeit).

Die Wohnsituation in den Siedlungen und die soziale In-
frastruktur hat sich vielerorts, auch durch Gemeinwesen-
arbeit und Bewohneraktivitdten, wesentlich verbessert.
Dennoch oder vielleicht gerade deshalb, sind Siedlungen
nicht aus ihrer Isolation herausgekommen (Spiel- und
Lernstuben bzw. GWA-Biiros in ehemaligen Wohnungen). Eine
Verkniipfung mit angrenzenden Stadtteilen, ist héufig
selbst da wo dies rdumlich méglich gewesen wire, selten

gelungen.

Durch Wohnungsnot, zunehmende Obdachlosigkeit und immer

stérkere Ausgrenzung sog. Randgruppen wird diese Tendenz
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473

der Isolation- und perspektivlosigkeit eher wieder ver-
stédrkt.

Die Arbeit mit Frauen hat zum Teil langjéhrige Tradition.
Sie sind in der Regel auch die aktiven Mitstreiterinnen
in der Siedlung. Zu dieser tendenziellen Emanzipation der
Frauen (durch Frauengruppen, Frauenbildungsarbeit), gibt
es keine vergleichbare Entwicklung bei den Minnern.
(Mannergruppen sind eine Seltenheit). Aber warum sollte
es im Brennpunkt anders sein, als in der librigen Gesell-

schaft?

Aus der Erkenntnis beruflicher Perspektivlosigkeit Ffiir
Jugendliche, Ménner und Frauen, wurden Beschédftigungspro-
jekte eingerichtet, zum Teil brennpunktbezogen zum Teil
Stadtibergreifend in unterschiedlicher Trégerschaft.
Damit gelang es, Pflichtarbeit nach dem BSHG weitgehend
zuriickzudrédngen. Die Entwicklung scheint sich jedoch in

der letzten Zeit wieder umzukehren.

Neue Ansdtze in der Jugendbildungsarbeit wurden ent-

wickelt (Rockmobil).

Sozialabbau, Armut, Arbeitslosigkeit und Wohnungsnot
treffen immer breitere Teile der Bevélkerung. Es entste-
hen neue Soziale Brennpunkte, bzw. Arme wohnen isoliert
in Stadtteilen, in denen die soziale Grundversorgung
h&ufig weniger ausgebaut ist wie in den tradtitionellen
Sozialen Brennpunkten. Es haben sich in verschiedenen

Stéddten Sozialhilfe- und Erwerbsloseninitiativen entwi-

ckelt, die - nur z.Teil stadtteilbezogen - neben den
Wohlfahrtsverbidnden Menschen Beratung und Unterstiitzung

anbieten.

- Es gibt vielfdltige Vernetzungsstrukturen auf Siedlungs,

Stadtteil-, Stadt-, Landes- und Bundesebene (Stadtteilar-
beitskreise, Landes und Bundesarbeitsgemeinschaften
Soziale Brennpunkte, BAG Sozialhilfeinitiativen, Armuts-

konferenzen).

- Als letztes Stichwort méchte ich hier noch das starke

Stadt-Land-Gefédlle in der Entwicklung der Brennpunktar-

beit anfihren.

Auf dem Hintergrund dieser Ver#dnderungen in den letzten

20ig Jahren, wird z.Zt. der ErlaB des Hessischen Sozial-

ministers zur Arbeit in Sozialen Brennpunkten iiber-

arbeitet.

Ich formuliere diese Anforderungen, obwohl ich weif, dag
die értliche Situation jeweils sehr unterschiedlich ist und
es auch in Hessen eine groBe Ungleichzeitigkeit in der Ent-
wicklung gibt. Es geht mir nicht um das Vorstellen iiberall
ibertragbarer Handlungsanweisungen, sondern es mége sich
jede und jeder iiberlegen, welche Aspekte fiUr ihn oder sie

in der Arbeit wichtig sein kénnen.
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a) In den Wohngebieten/Stadtteilen

= Ich halte eine Riickbesinnung auf die Bewohnerinnen und
Bewohner fir erforderlich. Sie wissen am besten, was sie
brauchen. Hierzu braucht es Riume und Orte, wo wir ihnen
begegnen. Themen, Probleme, Konflikte, zu denen sich
Gruppen treffen, Veranstaltungen mit ihnen organisieren
lassen, gibt es genug. Greifen wir doch die heiBe Dis-
kussion zwischen Sozialhilfeberechtigung und noch Er-
werbstédtigkeit auf, diskutieren wir iliber das Verhidltnis
von Deutschen und ausldndischen Mitbilirgerinnen und Mit-
blirger in der Siedlung und im Stadtteil? Vielleicht miis-
sen wir uns als Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter
mit einer neuen Rolle anfreunden: Mit der Rolle des Mo-
derators der Moderatorin zwischen verschiedenen Interes-
sen. Wir sollten immer Uberlegen, welches Thema unmit-
telbar siedlungsbezogen und welches stadtteiliibergrei-

fend, diskutiert werden kann.

- Die Gemeinwesenarbeit muBf sich wegentwickeln von den
Provisorien. Der Bedarf an sozialen Einrichtungen eines
Sozialen Brennpunktes sollte im Zusammenhang mit der ge-
samten sozialen Grundversorgung eines Stadtteils gesehen
werden. Schalten wir uns ein in die Stadtteilentwick-
lungsplanung z.B. Uber die Mitarbeit an einem Stadtteil-
arbeitskreis. Wenn es ihn noch nicht gibt, niissen wir

ihn ins Leben rufen.

Ich sprach von der Notwendigkeit von Réumen und Orten.
Offnen wir z.B. die Raume der Kindertagesstitte als
Treffpunkt fiir Eltern, aus dem sich verschiedene Initia-
tiven entwickeln kénnten (z.B. morgendlicher Kaffee-

treff fir Mitter).

Die erkannten geschlechtsspezifischen, unterschiedlichen
Interessen von Frauen und Madchen auf der einen und Médn-
nern und Jungens auf der anderen Seite, sollten sich in
den Angeboten der Gemeinwesenarbeit niederschlagen (ge-
schlechtsspezifische Aspekte durchgdngig mitdenken -

was bedeutet ein Vorgang fiur Frauen, fiur Manner)?

Die Perspektive und Entwicklungsméglichkeit einer Sied-
lung muB geklidrt werden. Bieten sich anhand ihrer Lage
und Struktur langfristige, positive Entwicklungsméglich-
keiten, ist sie unter Beteiligung der Bewohnerinnen und
Bewohner umfassend zu sanieren. Dabei ist die Moéglich-
keit der Einrichtung eines Beschdftigungsprojektes zu
prifen.

Bieten sich dahingehend keine Perspektiven, erfordert
auch dies eine Planung mit Bewohnerinnen und Bewohnern,
Kommune und Sozialplanern und natiirlich allen, die in

der Siedlung tdtig sind Uber aAlternativen.

Gemeinwesenarbeit im Stadtteil
Auch wenn ich im vorangegangenen Punkt mehrfach auf den
Stadtteilbezug hingewiesen habe, m&chte ich ihn hier

noch einmal besonders hervorheben. Ich halte diesen As-

16



e

17
pekt in der Brennpunktarbeit fiir besonders wichtig, weil die Gremien der Tréger und Uber die Triger in die Ar-
es nicht auf Dauer sein kann, daB eine Obdachlosensied- beitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbdnde, die kommunale
lung, ein Sozialer Brennpunkt isoliert bearbeitet, ‘ge- Sozial- und Jugendhilfeplanung, die Parteien. Gute Vor-
pflegt wird’. Sie haben diese Einsicht auch in ihrem aussetzung dafilir bietet die institutionalisierte, ért-
Konzept benannt. Ich kann sie nur voll unterstreichen. liche, tréageribergreifende Zusammenarbeit von Mitarbei-
Doch wie kénnte die Umsetzung konkret aussehen? Hier ei- terinnen und Mitarbeitern in Sozialen Brennpunkten (Ar-
nige Beispiele: Soziale Dienste im Stadtteil sollten beitskreis Soziale Brennpunkte).
nutzbar gemacht werden fir die Siedlung (nicht alles
selbst machen wollen), alle MaBnahmen fiir den Stadtteil
sollten auf ihre Relevanz fiir die Siedlung iberprift
werden (wie und wo wird z.B. ein Birgerhaus geplant?
nitzt es auch den mwmawczomvmzo:amunwv~ bei Initiativen .
im Stadtteil gegen Rassismus und Auslénderfeindlichkeit Bl haben Wit dhrer Arbeltdgaselnscustt boraits elie
sollte Uberlegt werden, ob Brennpunktbewochner hier mit wichtige Voraussetzung dafiir geschaffen, daB Brennpunkt-
einbezogen werden kdnnen. Bei der Koordination solcher arbeit tberregional koordiniert wird. Wichtig wire mei-
Aufgaben spielt der bereits genannte Stadtteilarbeits- nes Erachtens, daB ihre Erfahrungen auch Uber die Tri-
kreis eine wichtige Rolle. (Kirchengemeinden einbezie- gerstrukturen Politik auf Landes und Bundesebene errei-
hen!) chen und méglichst beeinflussen. Parallel zu diesen
Strukturen, haben wir in Hessen mit der Landesarbeits-
gemeinschaft Soziale Brennpunkte, unter Einbeziehung von
Bewohnerinnen und Bewohner als eigenstédndigen Verein mit
den entsprechenden Handlungsméglichkeiten, gute Erfah-
Wer in einem Sozialen Brennpunkt oder Stadtteil arbeitet rungen gemacht. Ich weiB aber auch, daB diese Erfahrun-
ist nahe dran an der Armutsentwicklung, spirt den Druck gen. = wle pben beschrieban = nicht ohne Waiteres auf die
der allgemeinen Wohnungsnot und Zunahme von Obdachlo- anderen Bundeslinder Ubertragbar sind.
sigkeit auf die Siedlung, auf den Stadtteil, bekommt mit
was es bedeutet wenn Menschen von immer weniger Sozial- Sie werden nun fragen, wie ein solches Konzept s o

i i i i i n dabei, Abschied zu nehmen
hilfe leben missen. Diese Kenntnisse sollten nutzbar ge- umsetzbar ist. Wir sind in Hesse

macht werden auf kommunaler Ebene: durch Einbringen in von der Vorstellung, daB Gemeinwesenarbeit mit den oben he-



schriebenen Aufgaben in gleicher Weise von jedem Mitarbei-
ter, jeder Mitarbeiterin in den bestehenden Sozialdiensten
in den Sozialen Brennpunkten geleistet werden kann. Wir
halten dies fiir eine Uberforderung. Wer z.B. gut mit Kin-
dern arbeitet, kann kaum in der gleichen Weise kompetent
sein flr die Moderation einer Veranstaltung. Deshalb un-
terscheiden wir zunehmend klarer zwischen der ‘Gemeinwe-
senorientierung’ von Kinder-, Jugend- und Erwachsenenein-
richtungen und den speziellen Aufgaben einer ’Gemeinwesen-
arbeit’, die in Teamarbeit zusammengefiihrt werden muB.

Das bedeutet aber nicht, daB sich jetzt einige beruhigt zu-
ricklegen koénnen und sagen, daB haben wir nicht, das

kriegen wir auch nicht so schnell.

Zum Schluf meiner Ausfiihrung méchte ich stichwortartig
einige Anforderungen an Trdger und Einrichtungen formulie-
ren die ich als wichtig betrachte, um ein solches Konzept

umsetzen zu kénnen:

a) aAnforderungen an Tréger:

- Umorganisation der verschiedenen Dienste im Hinblick aus
Stadtteile, Abkehr von der Illusion der Flédchendeckung,
Schwerpunktsetzung!

(Gerade auch wegen der Finanzprobleme!)
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- Gemeinwesenorientierung als Handlungsansatz fiir den ge-
samten Verband begreifen (oder mindestens fiir die Teile
die hierfiir offen sind, Angebot von Fortbildung und Fach-
beratung). Gemeinwesenorientierung der Dienste gibt es
nicht zum Nulltarif! Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
brauchen Freir&dume dafiir. Ein umfassender "Dienst am
Kind" - in einer KITA z.B. - erméglicht Keine Gemeinwe-

senorientierung

- sich in Politik fir und mit den Armen auf allen Ebenen
des Verbandes einlassen, Konflikte nicht scheuen (Ver-
teilungsfragen ansprechen), Notwendigkeit von Offent-
lichkeitsarbeit; Position beziehen! (CV-Armuts-Untersu-

chung)

- eigenen Haushalt daraufhin Uberpriifen, inwieweit Ressour-
cen fir Gemeinwesenarbeit, gegebenenfalls zusammen mit
anderen Verbdnden vorhanden sind, selbstverst#dndlich auch
den Bedarf auf Kommunaler- und Landesebene anmelden,
(Regelfinanzierung/Projektfinanzierung) Transport der An-
forderungen aus den Siedlungen/Stadtteilen bzgl. Sanie-

rung und Gemeinschaftseinrichtungen, Beschadftigungspro-

jekte, weg von Provisorien!

- Blndnispartner suchen, sich an Armutsbiindnissen beteili-

gen

~ Selbstorganisation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

sowie Bewohnerinnen und Bewohner unterstiitzen (LAG, BAG).
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= Bewohnerinnen und Bewohner mit ihren Kompetenzen und

nicht primér mit ihren Defiziten wahrnehmen, sich l&sen
von lieb gewordenen Provisorien, Fortbildungsangebote fiir
Geneinwesenarbeit wahrnehmen, iiberzeugt sein von der ei-
genen Professionalitét, persénliche Erfahrungen in der
Arbeit in grdBere Zusammenhénge einbringen, Bereitschaft
zur Zuarbeit zum Trédger, damit dieser die Anliegen kennt
und unterstiitzen kann, (wieder) politisches Versténdnis
der Arbeit entwickeln, weg vom Anspruch nur fir so0g. so-
zial Schwache da zu sein, (Entwicklung eines Integra-
tionskonzeptes; d.h. Offnung der Arbeit, aber gleichzei-

tig stdrkung derjenigen, die Stédrkung brauchen).

zum Schlub

Mein Beitrag sollte Anregungen fir die Umsetzung Ihres Kon-
zeptes geben und Mut machen, dranzubleiben.

Wichtig scheint mir, daB Sie - jeder fiir sich - iiberlegen,
wo sie stehen, was Sie konkret veridndern wollen, was Sie
schon verédndert haben, woran Verdnderung scheitert und das

Sie sich konkrete Schritte vornehmen.

Anmerkung: Dieses Referat wurde nur z.T. im Wortlaut
vorgetragen. Einige Aussagen wurden um per~-
sénliche Erfahrungen des Referenten und wei-

tere Erliuterungen ergénzt.

Einen herzlichen Dank an meinen Kollegen Lothar Stock fiir die kritische
und konstruktive Begleitung bei der Uberarbeitung des Manuskriptes und
an meine Kollegin Monika Lorenz fiir die gute und schnelle Arbeit am Com-
puter! Jirgen Maier



