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Gemeinwesenarbeit in Sozialen Brennpunkten

20 Jahre Landesarbeitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte

"Gegen Armut - fir unsere Rechte" ist seit vielen Jahren das

Leitziel der Arbeit in hessischen Sozialen Brennpunkten.

BevOlkerungsgruppen, die von Armut betroffen sind, Bewohner von
Obdachlosenunterkinften bzw. Sozialen Brennpunkten, Menschen,
die sich in Behdrden, Verbanden oder in vor Ort t&tigen Initia-
tiven engagieren - sie alle haben in den vergangenen Jahren fur
die gesellschaftliche Teilhabe armer und ausgegrenzter Blrger
argumentiert und gestritten. Ihr Engagement hat zwar nicht den
durchgreifenden Erfolg gehabt, wie sie sich erhofften, doch
148t sich am Beispiel .der Geschichte der Brennpunktarbeit in
Hessen sehr wohl nachvollziehen, dafl hier wichtige 'Etappensie-

ge' errungen wurden.

"Hilfen fir Obdachlose% - Initiativen flir eine Neuorientie-

rung in der Bremnpunktarbeit

Obdachlosigkeit - so zeigte sich spatestens in den 60er Jah-
ren, hatte nicht ausschlieflich ihre Ursache in der Woh-
nungsnot der Nachkriegszeit, sondern es wurde sehr schnell
deutlich, daf’ die Barackenlager der Ausgebombten und Flucht-
linge zu Orten der Ausgrenzung umfunktioniert wurden. Trotz
der starken Neu- und Wiederaufbautatigkeit in den Sté&dten
und Gemeinden blieben die traditionellenrn Minderheiten, Rand-
gruppen und Einkommensschwachen in diesen Bestanden zurick
und standig kamen Neueinweisungen von Mietschuldnern und
Raumungsbetroffenen (Familien mit Kindern und Alleinste-

hende) hinzu.

Fir die Betroffenen bedeutete diese mit sozialem Abstieg
verbundene Abschiebung an den Rand der Gesellschaft Stigma-
tisierung, dauerhafte unzureichende Wohnungsversorgung und
Unterversorgung mit oOffentlicher wund sozialer Dienst-

leistung.



Sie wurden zu "Fallen" der Jugend- und Sozialhilfe. Eine
Chance zur Integration war fast aussichtslos, weil der Be-
wahrungsaufstieg, wie ihn das sog. Drei-Stufen-Modell
(Notunterkunft, Ubergangswohnung, Dauermietwohnung) wvorsah,
nicht gelingen konnte. Die Abkehr von dieser "Bestrafungs-
und Bewdhrungs-Strategie" wurde Ende der 60er Jahre einge-

leitet.

Es begann eine Phase der Neuorientierung in der Sozial- und
Jugendpolitik, die zur Folge hatte, daR in den Obdachlosen-
unterkunften - aus heutiger Sicht vdllig unzureichende -
Zwischensanierungen betrieben sowie vor Ort erste padagogi -
sche Kinder- und Schilerhilfen eingerichtet wurden und durch
die O6ffentliche Aufmerksamkeit eine zurfickhaltendere Einwei-
sungspolitik erfolgte. Der Blick flr praventive Konzepte
Offnete sich. Die gesellschaftspolitische Diskussion Uuber
die Entstehung und Funktion von Randgrﬁppen:fﬁhrte dazu;'dag
ein politisches Interesse an der Bearbeitung der Ursachen
von Schulversagen, Delinquenz, Heimunterbringung etc.. ent-
stand. Begriffe wie Praventive Jugendhilfe, Chancengleich-
heit, Kompensatorische Erziehung, Selbstorganisation der Be-
troffenen bestimmen seit dieser Zeit die Fachdiskussion und
in vielen hessischen Stadten entstehen aus der Arbeit mit
den Betroffenen die ersten Entwicklungskonzepte fir Obdach-
losensiedlunggn_ bzw. Soziale Brennpunkte (Iben: Marburger
Gutachten, Manchen 1971; Bauer: Obdachlos im Marioth, Wein-
heim, 1970/80; Richter: Die Gruppe Reinbek, 1972).

Gefordert werden umfassende Interventionskonzepte fur die
Obdachlosengebiete mit einer Orientierung an individuellen,
sozialen und strukturellen Problemlagen, der Abbau gesell-
schaftlicher Diskriminierungsmechanismen sowie Sanierungs-
bzw. Stadtentwicklungsplanungen zur Uberwwindung bestehender
und zur Verhinderung neuer Obdachlosigkeit. Alle Mafnahmen
sollen zudem in klarer Parteilichkeit flir die betroffenen
Menschen wund wunter Aktivierung wund Einbeziehung ihrer

Beteiligungspotentiale erfolgen.



Unter dem Begriff "Gemeinwesenarbeit" lassen sich, wie es
damals schien, die genannten Pramissen zusammenfassen. Un-
terschiedlich als Methode, Arbeitsprinzip, Ansatz oder Kon-
zept bezeichnet und trotz einer in Hessen fehlenden einheit-
lichen Praxis kristallisieren sich als Zielsetzungen

"Hessischer Gemeinwesenarbeit" heraus:

- Beratung, Betreuung und aktive Beteiligung der in den
Siedlungen lebenden Menschen durch Bereitstellung be-
darfsgerechter Angebote fur Kinder, Jugendliche und Er-

wachsene

- Entwicklung struktureller Problemldsungsstrategien zur
materiellen Absicherung der Bewohner und zur umfassenden
Normalisierung ihrer Wohn-, Arbeits-, Bildungs- und Frei-

zeitsituation

- Unterstitzung von Formen der Selbstorganisation und Akti-
vierung der Betroffenen und ihre Beteiligung an allen sie
betreffenden Fragen, ausgehend von dem Prinzip "Hilfe zur
Selbsthilfe"

- eilndeutige Parteinahme fir die in den Sozialen Brennpunk-
ten lebenden Menschen in der Auseinandersetzung mit Poli-
tik und Offentlicher Verwaltung sowie der oO6ffentlichen

Meinungsbildung.

Am 09. Januar 1973 verdffentlichte der Hessische Sozialmini-
ster seinen Erlaf "Hilfen fOr Obdachlose, Grundsiatze zur
Verbesserung der Lage der Obdachlosen in Hessen" (Hess. So-
zialminister 1973/83), der zehn Jahre spater in gleichem
Wortlaut erneut herausgegeben wurde. Die "Grundsatze" wur-
den, obgleich lediglich als Empfehlung an Kommunen und Land-
kreise gerichtet, in den Folgejahren zu einem wesentlichen
Ausgangs- und Bezugspunkt fur die Entwicklungen in hessi-
schen Sozialen Brennpunkten, nicht zuletzt wegen der beglei-

tenden Finanzierungsrichtlinien.



Unter der Zielsetzung, "den Obdachlosen ein menschenwirdiges
Leben zu ermdglichen", wie Art. 1 und 2 des Grundgesetzes
sowie Art. 3 und 4 der Verfassung des Landes Hessen es Vvor-
sehen", wird die 6ffentliche Verwaltung in den "Grundsatzen"
aufgefordert, "durch wvorbeugende Mafinahmen Obdachlosigkeit
zu verhindern" und "die bestehenden Obdachlosensiedlungen
aufzuldsen oder zu einem normalen Wohngebiet auszubauen". In
den Sozialen Brennpunkten seien auf dieser Grundlage "in ab-
sehbarer Zeit Verhé&ltnisse zu schaffen, die keine Benachtei-
ligungen der Bewohner von Obdachlosensiedlungen nach sich

ziehen".

Der Erlaft vollzieht damit letztlich auch eine Kurskorrektur
gegeniber dem aus den 60er Jahren stammenden Programm der
Hessischen Landesregierung zum Bau von "Schlicht- und Ein-
fachstwohnungen" fiur Obdachlose, dessen soziale und gesell-
Bchaftspolitische'Konéequenzen von déen gerade entstehenden
Initiativen angeprangert werden. In Abkehr von einem Verwal-
tungshandeln auf der Grundlage des
"Selbstverschuldungsprinzips" sei kiunftig von den damit be-
faRten Stadten und Gemeinden davon auszugehen, "das jeder
obdachlos Gewordene sich nach seinen Kr&ften bemiht hat, um

sein Obdachlosenschicksal abzuwenden®".

Bereits seit 1973 wird in den "Grundsatzen" auf die erfor-
derliche Beteiligung der Bewohner und die Grindung entspre-
chender Vertretungsorgane hingewiesen, da "ohne ihre Mit-
hilfe die gesteckten 2Ziele nicht erreicht werden kdénnen".
Den Bewochnervertretungen werden mit diesem Hinweis Sprecher-
und Beraterfunktionen gegeniber den Sozialbehdrden in allen

sie betreffenden Angelegenheiten zugebilligt.

Mit der Verdffentlichung des Erlasses haben sich in Hessen
die in der Praxis mit Betroffenen entwickelten Zielsetzungen
und Handlungskonzepte in eine sozialpolitische Vorgabe der
Landesregierung umsetzen lassen, die bis heute eine erhebli-
che Bedeutung bei der Durchsetzung von Strategien zur Ver-
besserung der Wohn- und Lebensbedingungen der Bewohner in

den Sozialen Brennpunkten auf kommunaler Ebene hat.
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Die finanzielle Fdrderung der Arbeit in den Sozialen Brenn-
punkten durch das Land Hessen, den Landeéﬁerband Hessen, die
Kommunen und die freien Tr&ger haben es Initiativ- und Pro-
jektgruppen ermdglicht, Angebote fir Kinder, Jugendliche und

Erwachsene aufzubauen oder zu stabilisieren. Die Wende wvon

ehrenamtlich tatigen, vorrangig politisch motivierten
"Birgerinitiativen" zu staatlich gefdrderten
"Sozialeinrichtungen' wird auf diese Weise eingeleitet.. Ist

damit einerseits die Forderung der Bewohnerschaft nach um-
fangreicheren und konstanten Betreuungs- und Beratungsange-
boten aufgegriffen, so geraten die Initiativen andererseits
mehr wund mehr in die Gradwanderung zwischen sozialbu-
rokratischen Abhangigkeiten und der Parteilichkeit far die
Betroffenen. 'Gemeinwesenprojekte zwischen Burgerinitiative
und Dienstleistungsunternehmen' lautet in diesem Zusammen-
hang eine spater diskutierte Fragestellung. Kleine, L.d.R:
in ihrem Pefsonalumfang' recht ﬁberschaﬁbare Einrichtuhgen
entstehen, deren Namen vielfach noch auf ihre Grunderzeit
hindeuten: “Initiativ"- und "Projektgruppen" erscheinen
ebenso auf Briefbdgen wie "Arbeitsgemeinschaften",
"Arbeitskreise" oder "Burgerinitiativen". Sie werden zu Ar-
beitgebern in den Bereichen "Vorschulerziehung",
"Schulbezogene Lernhilfen  und Freizeitgestaltung" und
"Erwachsenenarbeit" und zu anerkannten Freien Tragern der
Jugendhilfe bzw. Wohlfahrtspflege.

Vernetzung der einzelnen Ortlichen Gemeinwesenprojekte,
iberdrtliche Zusammenarbeit von Bewohnern und Sozialarbei-
tern, fachliche und sozialpolitische Kooperation, Verein-
heitlichung gemeinsamer Interessen zur Verbesserung der Si-
tuation in den Obdachlosenghettos waren die wichtigsten
Ziele, die 1974 zur Grindung der Landesarbeitsgemeinschaft
Soziale Brennpunkte Hessen e.V. (LAG) fihrten. In diesem in
Frankfurt am Main ansassigen Zusammenschluf von Bewohneri-
nitiativen und Gemeinwesenprojekten arbeiten heute mehr als
70 Gruppen und Institutionen mit unterschiedlicher Schwer-
punktsetzung zusammen. Betroffene und Fachkrafte sind in den
Vereinsorganen, Arbeitsgruppen und Beir&ten in der Mitglie-
derversammlung und im Vorstand gleichberechtigt vertreten.



Die LAG strebt die Einflufnahme auf landes- und kommunalpo-
litische Entscheidungen an und {bernimmt spezifische Bil-
dungs-, Fortbildungs- und Beratungsaufgaben: Es ist ihr
Ziel, 1in hessischen Sozialen Brennpunkten nachhaltig zur
Verbesserung der Wohnbedingungen, der materiellen Exi-
stenzabsicherung und sozio-kulturellen Situation beizutra-
gen. Die Beseitigung von Armut und die Herstellung menschen-
wurdiger Lebensperspektiven fir Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene sind das Ziel aller Aktivitaten, die sich metho-

disch an den Prinzipien der Gemeinwesenarbeit orientieren.

Analog zu den Anforderungen der Ortlichen Gemeinwesenarbeit
sind in der LAG folgende Arbeitsschwerpunkte entstanden, die

von hauptamtlichen Referent/Innen koordiniert werden:

- Soziale Sicherung

- Wohnungsversorgung und Sozialplanung

- Beratung von Ausbildungs- und Beschaftigungsprojekten
- Frauenbildung

- Jugendbildungs- und kul:turarbeit

- Spiel- und Lernstuben

- Projektberatung und -entwicklung/Gemeinwesenarbeit .

Die LAG wird durch das Hessische Sozialministerium, den Lan-
deswohlfahrtsverband Hessen und - im Falle bestehender Mo -
dellprojekte - durch weitere Bundes-, Landes-, Kommunal- und
Stiftungsmittel gefdrdert und beschaftigt derzeit 20 Mitar-

beiterInnen.

“Gemeinwesenarbeit® - Ausdifferenzierung der Stadtteilarbeit
in Sozialen Brennpunkten

Die Projekte der Gemeinwesenarbeit in den Sozialen Brenn-
punkten, die von &6ffentlichen und freien Tragern zunachst in
provisorisch hergerichteten Einrichtungen, spater in z.T.
neugeschaffenen Sozialzentren aufgebaut werden, sind in der
Folgezeit zuverlassige Garanten zur Verhinderung institutio-
nell-professioneller Entfremdungstendenzen zwischen Sozial-
arbeit und Betroffenen. Die 'Sozialprofis' arbeiten vor Ort



und binden Bewohner (Kinder, Jugendliche und Erwachsene) in

ihre Arbeit unmittelbar ein.

Dieses "Vor-Ort-Prinzip" bedeutet die Einrichtung von Bera-
tungs- und FOorderangeboten am Ort des Geschehens, in den So-
zialen Brennpunkten und nicht in gebihrender Entfernung von
ihnen. UnblUrokratische Kontaktaufnahme ohne Zeitverzug, An-
lauf- und Vermittlungsfunktionen far zahlreiche Fragen, Ver-
trautheit mit wohngebietsspezifischen Kommunikations- und
Sozialstrukturen und die gescharfte Sensibilitat far Pro-
blemhintergrinde durch eigene Anschauung sind .wesentliche
Voraussetzungen bei der Entwicklung einer stabilen Vertrau-

ensbasis zwischen Bewohnern und Sozialarbeitern.

Die seinerzeit in Angriff genommenen Schwerpunkte der
"Brennpunktarbeit® mit ihren Konfliktfeldern bestimmen bis

heute im wesentlichen noch den Handlungsbedarf:

- Auseinandersetzungen um menschenwlirdige Wohnverhaltnisse,
d.h., Einweisungsstopp in die Dbestehenden Obdachlosen-
quartiere, Entflechtung der Wohndichte und Bereitstellung
bezahlbarer gesunder Wohnungen in- und auferhalb der

Siedlungen;

- Eintreten far ausreichende Ausbildungs- und Arbeitsplatze
und tarifentlohnte Arbeitsangebote fOr Sozialhilfeempfan-
ger, fuar die soziale Absicherung durch bedarfsgerechte

Sozialleistungen und Mafinahmen zur Existenzsicherung;

- Offensiven zur Schaffung von Infrastruktureinrichtungen
und die Einbeziehung der Siedlungen in die kommunale

Stadtentwicklungsplanung;

- Forderung an Schulen und Bildungseinrichtungen, faGr Kin-
der und Jugendliche aus Sozialen Brennpunkten bessere
Lernvoraussetzungen zur Herstellung von Chancengleichheit

zu schaffen;



- Abwehr von Versuchen, politisch migliebige GWA-Projekte

finanziell "kaltzustellen®";

- Forderunngen zum Ausbau oder zur Schaffung neuer Gemein-
schaftseinrichtungen;

- Initiativen gegen Vorurteile und Diskriminierung der so-
zialen Umwelt, Versuche, die r&umlichen und sozialen Bar-

rieren aufzubrechen;

- Einforderung von politischen Beteiligungsmdoglichkeiten
fir Bewohner Sozialer Brennpunkte und einer darauf bezo-

genen Bildungsarbeit mit Jugendlichen und Erwachsenen.

Bereits Mitte der 70er Jahre wurden in den Gemeinwesenpro-
jekten hessischer Sozialer' Brennpunkte Uberlegungen angé-
stellt, wie die bis dato - oft mehr schlecht als recht -
bestehenden "padagogischen Basisangebote" far Kinder und Ju-
gendliche und die allgemeinen Beratungsangebote fir Erwach-
sene zielgruppenspezifischer differenziert und spezialisiert
werden kdnnen. Die Diskussion dieser Jahre bezieht sich auf
geschlechtsspezifische Angebote fir Frauen und Madchen, auf
zielgruppenbezogene Bildungsansatze, auf die Schaffung eige-
ner Ausbildungs- und Beschaftigungsmdglich-

keiten, auf Modelle zur Sanierung bzw. Aufldsung bestehender
Notunterkuinfte und zur Sozialplanung sowie auf spezielle Be-
ratungsdienste flir =zentrale Problemlagen wie Familienkon-
flikte, Gesundheit und Alter, Suchtverhalten und Verschul-

dung.

Die Rolle der vor Ort tdtigen sozialen Fachkrafte wird in
dieser Entwicklungsphase der hessischen Gemeinwesenarbeit
erstmals naher definiert: Nicht das "Expertentum fr alles"
stellt das Leitbild dar, sondern eher das der gleichzeitigen
"Beziehungs- und Strukturarbeit", d.h. der Vermittlerposi-
tion auf Basis grindlicher Kenntnisse der auch im Umfeld
vorhandenen Hilfsmbdglichkeiten und auf Grundlage des erwor-
benen Vertrauens innerhalb der jeweiligen Bewohnerschaft.
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Dies schliet das eigene fachliche Angebot keineswegs aus,
6ffnet jedoch den Blick fur die notwendige Vernetzung mit
bereits bestehenden Hilfsinstitutionen bzw. fir die Notwen-

digkeit zusatzlicher Angebote.

Dies fihrt in der Arbeit vor Ort zu einer Ausdifferenzierung
der Gemeinwesen- und Stadtteilarbeit. In den Projektgruppen

entwickeln sich eigenstandige Arbeitsfelder wie

- Vorschularbeit, die im Laufe der Zeit zunehmend den Cha-

rakter von Tagesbetreuungseinrichtungen annimmt

- sozlalpadagogische Schilerhilfen, die als offene, hort-
ahnliche Einrichtungen einzustufen sind

- Jugendarbeit, die als dezentrales Jugendhilfeangebot fun-
'giert ' ;

- Erwachsenenarbeit, die neben der oOrtlichen niedrigschwel-
ligen Beratungen verschiedene Arten der Gruppen- und Bil-

duncsarbeit organisiert.

Gemeinsam ist diesen Teilbereichen der Stadtteilarbeit, daB
"gemeinwesenorientiert" gearbeitet wird, d.h., die obenge-
nannten Prinzipien der Gemeinwesenarbeit werden als gemein-
samer konzeptioneller Ansatz verstanden.

Obgleich der Begriff der Gemeinwesenarbeit nicht genannt
wird, schlagt sich dieses Prinzip der Stadtteilorientierung
in Empfehlungen des Deutschen Stadtetages nieder. Die 1979 v
herausgegebenen "Hinweise zur Arbeit in Sozialen Brennpunk-
ten" (Deutscher Stadtetag, 197%9) zielen in Richtung fachlich
ausdifferenzierte Angebote als Handreichung fir Institutio-
nen und Fachkrafte. Mit dem Begriff 'Soziale Brennpunkte'
wird zudem in Abldsung des bisherigen Begriffs 'Obdachlo-
sigkeit' auf die Verursachungskette des gesamten sozialen
Feldes hingewiesen, in der der Zustand der Wohnungslosigkeit
nur ein - wenngleich ein sehr wesentliches - Merkmal fur die

damit verbundene soziale Benachteiligung und materielle Not-
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lage darstellt. Als "Soziale Brennpunkte werden in der Defi-
nition des Stadtetages solche wohngebiete bezeichnet, "in
denen Faktoren, die die Lebensbedingungen ihrer Bewohner und
insbesondere die Entwicklungschancen von Kindern und Jugend-

lichen negativ bestimmen, gehauft auftreten".

Mit dem neuen Begriff soll zugleich verdeutlicht werden, daf
allein umfassende und stadtteilbezogene Hilfen "unter Beach-
tung sozio-oOkologischer Gegebenheit (geographische Lage,
wirtschaftliche Situation der Familien, baulicher zustand
des Viertels, infrastrukturelle Ausstattung, soziale Bezie-
hungen der Bewohner zueinander)" in der Lage sind, die Ursa-

chen sozialer Randstandigkeit wirksam zu beseitigen.

Die in den "Hinweisen" getroffenen Feststellungen zur sozio-
Skonomischen Situation der verschiedenen Altersgruppen in
Sozialen Bréhnpﬁnkten finden sich in &hnlicher Form in
vielen Jahresberichten hessischer Gemeinwesenprojekte wie-
der. Gleiches gilt fir die Planungsiberlegungen des Stadte-
tages hinsichtlich der Bereiche 'Wohnen', 'Bildung', 'dJu-
gend- und Sozialhilfe' und fur die Verwirklichung wvon Be-
treuungs- und Beratungskonzepten fur Kinder, Jugendliche und

Erwachsene.

In Hessen entstehen vor dem Hintergrund eigener Praxisrefle-
xion vor Ort und der BUndelung der Diskussion im Rahmen der
Tagungsarbeit der Landesarbeitsgemeinschaft Soziale Brenn-
punkte Hessen e.V.mit Bewohnern und Fachkollegen bereits
Mitte der 70er Jahre erste Konzepte zur Erganzung der
"Allgemeinen Betreuungsarbeit" in Sozialen Brennpunkten, die
in den 80er Jahren durch entsprechende Forderungen unter-
schiedlichster Stellen wichtige Bausteine fur die Entwick-

lung der Brennpunktarbeit werden:

- Die Fdrderung der Sanierung von Obdachlosenunterkunften,
eingebunden in ein bauliches und soziales Entwicklungs-
konzept fir die jeweiligen Siedlungen stellt neue Anfor-
derungen an die Gemeinwesenarbeit; Bewohnerbeteiligung
und anwaltliche Sozialplanung erhalten auf kommunaler und
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Landesebene in diesem Zzusammenhang einen neuen Stellen-

wert (vgl. R.Thies, a.a.0.).

Die Frauenbildungsarbeit auf LAG-Ebene korrespondiert mit
der Grindung von Frauengruppen in den Siedlungen; es ent-
wickelt sich ein feministischer Ansatz auch in der Stadt-
teilarbeit, Frauen nehmen im Rahmen der Gemeinwesenarbeit

"ihre Sache in die eigene Hand".

Jugendbildungsarbeit erhalt im Rahmen der "Jugendclub"-
Angebote einen zielgruppenspezifischen Stellenwert in. der
Brennpunktarbeit. Neben der Madchenarbeit sorgen Innova-
tionsprojekte wie "Sportorientierte Jugendsozialarbeit"
und die "Rollende Musikschule ROCKMOBIL" fGr ‘weine
Fortentwicklung. Ein eigenes Jugendbildungswerk der LAG
Hessen bildet die Klammer fur vielfaltige Aktivitaten in

diesem Bereich.

Die Schaffung von Ausbildungs- und Beschaftigungseinrich-
tungen fir Jugendliche und Erwachsene aus Sozialen Brenn-
punkten und in vergleichbaren Lebenslagen erha&lt in der
hessischen Gemeinwesenarbeit zunehmend Bedeutung. Die
Landesfdrderung "lokaler Beschaftigungsinitiativen und im
Programm "Hilfe zur Arbeit" bekommt die Unterstitzung
durch das LAG-Projekt "Existenzsicherungsberatung" und

zeigt Wirkungen auch in den Brennpunkten.

Sozialhilfegruppen grunden sich in verschiedenen Stadten,
um Betroffenen neben der individuellen Unterstutzung auch
als Lobby gegenuber den Sozialbehdrden und der Politik
den notwendigen Nachdruck zu verschatien. Die Sozial-
hilfe-Gruppen schliefen sich zur Bundesarbeitsgemein-

schaft der Sozialhilfe-Gruppen zusammen.

Die Vertretung der "Armutslobby" auf Landes-, Bundes- und
EG-Ebene wird aus der Brennpunktarbeit wesentlich miti-
nitiiert, damit die Interessenvertretung der Betroffenen

auch tberregional wirksam wird.



- Nicht zuletzt die Weiterentwicklung der Spiel- und Lern-
stuben-Arbeit in den Sozialen Brennpunkten zu einem inte-
grativen, stadtteilorientierten Kinderbetreuungskonzept
wird vor Ort und auf Landesebene durch die LAG vorange-
trieben. Die Uberleitung von brennpunktspezifischen Kin-
derbetreuungskonzepten in stadtteilspezifische Grundver-
sorgungsstrukturen der offenen Kinder- und Jugendhilfe
sowie der Tagesbetreuung stellt in diesem Zusammenhang

eine besondere Herausforderung dar.

Fir die zukunftige Entwicklung der Situation in den Sozialen
Brennpunkten und der dort lebenden Menschen wird von enf-
scheidender Bedeutung sein, welche Konzepte auf kommunaler
Ebene zur Uberwindung bestehender und zur Verhinderung neuer
Obdachlosigkeit realisiert werden.

Die katastrophale Zuspitzung in Teilsegmenten des Wohnungs-
marktes mit einer Wohnungsnot, die insbesondere einkommens-
und auf dem Markt durchsetzungsschwache Bevdlkerungsgruppen
trifft, hat vielerorts die Diskussion um die Schaffung neuer
Substandardunterkinfte und Schlichtbauten zur Akutversorgung
aufleben lassen. Mit der Errichtung "moderner Baracken" in
Form von Containern droht ein neuer Teufelskreis des sozia-
len Abstiegs und der Ausgrenzung erdffnet zu werden. Dies
mufz unter allen Umstanden verhindert werden. Konseguente
Anwedung der préaventiven MaBnahmen zur Verhinderung von Woh-
nungsverlust, Erschliefung wvon Wohnungsreserven, Sicherung
des vorhandenen Bestandes an Sozialwohnung und umfassende
Neubaumaffnahmen mit dem Ziel der sozialen Durchmischung und
Integration wvon unterversorgten bzw. raumungsbetroffenen
Haushalten sind¢ einige Sichtpunkte, die in kommunalen Woh-

nungsversorgungsstrategien umgesetzt werden missen.

Auch und gerade angesichts der herrschenden Wohnungsnot muf
die begonnene bauliche und soziale Erneuerung der alten Ob-
dachlosenquartiere fortgesetzt werden. Die Gemeinwesenarbeit
und die spezifische Beratungs- und Betreuungseinrichtungen
in den Sozialen Brennpunkten haben dabeil die Voraussetzungen
fir die soziale und raumliche Integration der Bewohner in

den jeweiligen Stadtteil zu schaffen.



Die Vernetzung und Einbeziehung der Gemeinwesenarbeit in die
im Stadtteil wirkenden fachpolitischen Strukturen, das Ein-
bringen der Kompetenzen und des "know-how" der Uber
20jahrigen erfolgreichen Zusammenarbeit von ortsansassiger
Bevblkerung und sozialer Arbeit koénnen zu einem wichtigen
Beitrag zur Herstellung von Teilhabe der Bewohner des
Stadtteils an kommunalen Entwicklungs- und
Entscheidungsprozessen und damit zur sozialen Ausgestaltung

des Gemeinwesens werden.
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