Heinrich Sydow : _
Bismerckstr. 86 '
6050 Offenbech

Tel. 0611/818237

Der Erlafll des Hessischen Sozielministersg
"Soziele MeBnehmen zur Verbesserung der Lage der Obdechlogen™

Yonzeption und Wirkungen

Vorbemerkung - f

Des Referat befefRt sich schwerpunktméﬁig mit der Darstellung
der im Erlel entwickelten Konzeption;@ur Obdachlosenhilfe in
Hcrssen, mit den Reektionen der Kommunen und Verbinde und den

visher vorliegenden offizidsen Berichten iiber die Wirkungen
~

Jee Leferst widnet sich nicht der Entwicklung der Diskussion

s Iendiunjs- und Selbstverstindnis von Gemeinwesenar-
e nur am Rende streifen. Es kXenn cuch nich?
¢rtlichen verschiedeneq}?rojekte in den So-
si-len BTennppnkten euferbeiten, zondern nur Hinweise suf Zlo=
e in der-ébé%thosenarbeit in Hessan zu beobechtende Tenden-
Zen ..:eber;.:: _- ’ z
Der Beitrag wurde erstmals 1982 konzipiert unqiganach in zwei Etappen aktu-
alisiert.
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Heinrich Sydow

Der ErlaB des Hessischen Sozialministers vom 7.1.1973s
lMefnahmen zur Verbesserung der Lage der Obdachlosen

Konzeption und Wirkunren

Am T7.1.73 erlieB der Hessische Sozialminister "Grundsdtze

zur Verbesserung der Lage der Obdachlosen". Diese hand-
lungsorientierten Grundsiétze gingen iber die Regierungs-
présidien den Megistraten der kreisfreien Stidte und den
Kreisesusschiissen der Landkreise sowie den allen Brtlichen
Sozial- Gesundheits- und Jugendémtern zu.

Vorlédufer des Erlasses weren die "Empfehlungen fiir die Ar-

beit in Soziaslen Brennpunkten, die der Lendesjugendwohlfahrtg-
ausschuBl in seiner 3itzung vom 24.1.72 fiir die vom Landes-
Jugendamt geftrderten Arbeitsbereiche sogén. "Offener Hilfen"
beschlossen hatte. Diese waren von der-Kommission "Soziale
Brennpunkte" des Lendesjugendwohlfahrtsausschusses (LIWA) in
knapp 2 Jehren erabeitet worden. Sie Teistete wesentliche inp-
haltliche Vorerbeiten fiir den sp&teren ErlaR.

"knstoB fiir die... einstimmig im Landteg gebilligten Grund-
sZize weren die ungeltstien sozialen Probleme der groBeren
Stidte in Hessen" (Soziele Brennpunkte in Hessen hg. vom
Hessischen Sozielminister (HSM)Wiesbaden 1980, Einfiihrung)

Die Absichtenmder lendesregierung, die mitzdiesem Erlel ver-
bunden ﬁaren;ﬂﬂggden oereits em 15. Juni 1972 in einer Lend-
tegsdebatté;ybﬁ ﬁamaligen Hessischen Sezielminister Dr. Horst
Schmidt erlidtert. Weitere Anmerkungég&befinden sich im Vor-
cinisters zur Erlef’. Dort héfft ess

"Die Lendesregierung beebsichtigt, mit dem vorliegenden Fro-
gramn die Lege der Obdachlosen in den Sozislen Brennpunkten

zu verbessern. Die Lendesregierung nimmt damit den Aufirag der
Heszsischen Verfessuung wehr, die Gleichbehendlung eller Birger
in sozielen Fragen durchzusetzen.-Sie feBt die diesen Normen
zugrundeliegenden Gedenken als bindende politische Verpflichtung
euch fiir di e Gruppen euf, die - wie die Bewohner Sozisler Brenn-
punkte - sich nicht eus eigener Kraft gleichwertige Lebensbe-
dingungen verscheffen ktnnen." (S.1)

Es geht um die "Ausfiillung unseres sozislen Rechtssteates", um
den Ausgleich vor:-rndener Benachteiligungen, um die Anpessung der
Lebenschancen von Obdachlosen en die der lUbrigen Bilirger und de-

mit um die Abschaffung von von Ausnhemebehendlungen.
Der Minister verweist darsuf, deB ein "Nicht-mehr fertig-werden"
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noch lange kein Verschulden der Betroffenen an ihrer Obdach-
losigkeit bedeutet. Die Aufhebung der Diskrminierung els auch
der Obdachlosen-Ghettos sei abgesehen von der Forderung von
Selbsthilfe, der Unterstiitzung der freyen Gruppen sowie der Ge-
meinden ganz entscheidend von der sktiven Mithilfe der iibrigen
Bevolkerung abhingig
Der Sozialminister gibt in seinem Vorwort als einen weiteren
fir des Gelingen des programmatischen Ziels wichtigen Fektor
die notwendige Ergénzung der sozialpolitischen KeBnehmen durch
Wohnungsbaumnaefnahmen an. "Steht aber erst ausreichender Wohn-
raum, der filir die Bedilirfnisse der Familien zugeschnitten ist,
zur Verfiigung, so wird es gelingen, liietrecht auch fiir diesen
Kreis unserer Mitblirger einzufithren" (S.2) Andernfells blieben
die sozielpolitischen MafBnehmen Teilwerk.

In der Lendtegsrede vom 15.6.72 hatte Sehmidt einige vertie-
fende Interrretetionen zu den mit dem ErlaB engestrebten sozial-
pelitischen Zielsetzungen und vor asllem zur Frage der Ursachen
von Cbdachlosieckeit und deren Folgen vorgenommen. Zuerst einmel
erxenni er dort en, dal Obdechlosigkeit ein gesellscheftlich pro-
duziertes Elendsphinomen ist. Als wesentliche objektive Faktoren
zur Entstehung von Rendgruppen werden der Leistungsdruck in un-
serer ue5011scnaut sowie mittelsiindische AaBstabe uné luster
genannt, m_utelbar guch die unzureichende . Nohnungsversor Zung.

In Aov ancldnr zu* zitierten Vorrede wird aber die Bedeutung

—

der HohnunTCVérsovaun*fur die Exlsterz SOalale Brennpunkte -
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..... ese Scziele Brenn-
te nicnt verhindern. Er verweist hlerzu auf die subjektive
Ursechendynemik von Obdachlosigkeit:

- Gdie Unfihigkeit, Konflikte engemessen auszutregen

= czs Unverntgen, geregelter Arbeit nachzugehen

= Cieg Anf#Elligkeit fiir Konsumengebote

- Sheproblene, Erziehungsprobleme

- Probleme mit dem Alkohol .

Dieses individuelle mangelnde Anpassungsvermgen und such die
mengelnde Leistungsbereitschaft sei aber nicht mit individueller
Schuld gleichzusetzen. Schuldhaftes Verhelten gebe es nur da,

wo der Betroffene, obwohl er "Anpessungsvermsgen" habe, sich
nicht danach verhalte.(vgl. S. 20) '

Schmidt widmet sich in seiner Rede sehr ausfilhrlich diesen
subjextiven Voraussetzungen als auch Folgen von Obdachlosigkeit
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‘und kommt mit Horst Eberhard Richter zu dem Resultat, dapB

Obdechlose eigentlich krank seien, da eine "tiefenpsycholo--

gische Gleichgewichtsstdrung" vorliege. Die Gesellschaft er-

kenne eber dieses Kranksein nicht an, da sie bei diesen Per-

sonenkreisen aus Ablehnung und Abwehr hersus weiter beschuldige,

sich ebgrenzen wolle - statt helfen. Riir die Wiedereingliederung

sei deshalb das Gefiihl der Zugehorigkeit, der Anerkennung fiir

die Obdechlosen wichtig. Erstrebenswertes Ziel sei es deher, die

Selbstbehauptung der Betroffenmen zu erreichen und suf der en-

deren Seite die Anerkennung . durch die Gesell-

schaft, die Uberwindung der Diskrininierungsdynemik. Nur so ktnne

Gie Unf&higkeit,"eine Normalrolle im bﬁrgerlichen Leben zu spielen

liberwunden werden.(S. 28)

Die von Schmidt engefiihrten Einweisungsgriinde jenseits der sub-
“tiven Zreignisse wie Scheidung und wechsende Kinderzehl

- Umstrukturierung von VWohngebieten '

- Zigenbederf der Vermieter

- ilietschulden und andere finenzielle Probleme

- Einfiihrung der Weissen Kreise

- schlechte Beusubstanz

= Hiumunasklagen j

ver:lesen deraguf, daR die gesellschaftpolitischen Rehmenbe-

dinzungen @rﬂeo ich in des Geschehen der von Obdachlosigkeit

belronten ELH“E_“cn deushalte elngrelfen, ja, diese in den

meisten Féllen vol lig bestimmen. Auch-Gie in der Rede aufgefiihrien

Hindemisse bei der Rehebilitation Obdachloser wie

rundstlickspreise in Bellungsgzebieten

[

- erliehnte Bautitigkeit im Sozielen Wohnungsbeu (19721)
- Cie Bestimmungen des Hessischen Sicherheits~- und Ordnungsrechts

|
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2e Llleinzusténdigkeit der Kommunen und die ﬁberlestung der
Kormmunelen liitarbeiter

zeizen en, daf die politischen und gesetzliche Gegebenheiten

ein iletz jehrelang gewaschsener Fallstricke sind, die des Zuriick-

xehren der Obdechlosen in ein normeles biirgerliches Rollenleben,

wie es Schmidt winscht, systematisch behindern, verhindern.

Leider wird den den o.a. Faktoren zuzrundeliegzenden Ursechen

wiu susemienhingen nicht weiter nachgeszengen, das Beizenntnis

Schmidts zur gesellschaftlichen Bedﬂnihelt der Produktion des

Obdachlosenelends bleibt inso.fern gegeniiber der Analyse der in-
dividuel- und 5021qlpsychologlscnen Folgedynamik flech und ober-



o

.-4..
fléchlich. In diesem Gewichtungszusammenheng hinterlsssen seine
Aussegen zur Bedeutung der Wohnungspolitik einen recht zwiesp&l-
tigen Eindruck, der wehrscheinlich Wohnungsbaupolitkef und Beu-
gesellschaften eher davon abhelten wird, neue Bauprojekte fiir
Obdachlose zu plenen und durchzufiihren. Gerade diese Krifte niin-
lich sind es, die mit dem Hinweis auf des subjektive Unvermigen
der Betroffenen und mit dem Hinweis auf eine Aussegen wie der,
das ausreichende Wohnungsversorgung Soziale Brennpunkte nicht
verhindern kdnne (S.20) , sich ihrer Pflicht zu entsprechenden
Belegungs- als auch BaumeBnehmen elegant entledigen.

Der zu begriiBende Versuch des Ministers, eine Anslyse der Ent-
stehung von Obdachlosigkeit und der damit verbundenen Folgen

zZu geben, geridt so zu einem politisch ambivalenten Balanceekt,
dessen argumentative Verwertung der Eigendynemik der gesellscheft-
lichen Krifte {iiberlassen bleibt.

Bs ist zuch zu fregen, ob nicht dieBenénnungkn‘Obdachlosen

els einheitliche Gruppe vOllig en der Realitit vorbeigeht.

In den Sozielen Brennpunkten selbst bilden die Obdachlosen
Leinwegs eine einheitliche, sondern eine héchst emorphe Ansammlung
selir unterschiedlicher Gruppierungen, deren lierkmasle und Eigen-
heiten sich nicht iiber einen Kemm scheren lagssen. Von deher muB
euch der globa%g Jiedereingliederungsanspruch in die sogen. biir-
gerliche Kox@aiggg;, die im Ubrigen niemand richtig abgrenzen und

beschreiben ¥enn und die eher des gedeclite Phénomen des blirzer-

lichen littelsténdes ist, in seiner Utggtebarkeit in Zweifel se-
] = o=
ZO0Z€n wercen. Die Bewertuns und Seleuchtung subkultureller Sigen-

we€lche Zielgruppe will der Erlal ansprechen?

Obdechlose im Sinne des Erlasses sind

a) jeder SeBhafte, der ohne Unterkunft ist,

b) jeder, dem der Verlust seiner sténdigen oder voribergehenden
Unterkunft unmitielba bevorsteht,

c) jeder, dessen Unterkunft nach objektiven Anforderungen der-
ert unzureichend ist, daB sie keinen menschenwiirdigen Schutz
vor den Unbilden der Witterung bildet oder die Benutzung der
Unterkunft mit Gefahren verbunden ist, und der dabei mech sei-
nen Einkommens-, Vermogens-,Familienverhdltnissen sowie aus

sonstigen Griinden nicht in der Lege ist, sich und seine enrsten

L — 5 -
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«eos 8U8 eigenen Krdften eine Uheerkunft zu beschaffen.
Obdechlos ist auch, wer, ohne eine Wohnung zu haben, in der &ffent
lichen Hend gehtrenden, nur der voriibergehenden Unterbringung die-
nenden Unterkiinften untergebracht oder eufgrund des HSOG in eine
Normalwohnung untergebracht ist.

Obdachlos ist nicht

a) wer nicht seBhaft ist (...) _

b) wer unter einem Wohnungsnotstand leidet (...) (BrlaB S. 8)
Die Ziele des Erlesses sind hochgesteckt:

- eine menschenwiirdige Unterkunft soll ermdglicht werden
Obdeachlosigkeit soll verhindert werden

bestehende Ghettos sollen beseitigt oder zu normalen Wohn-
gebieten ausgebaut werden

- Wohnungen sollen bevorzugt an Obdachlose vergeben werden.

Mit dem Hinweis auf die Ausgestaltung der Art. 20 und 28 GG
(Sozielsteatsverpflichtung) werden insbesondere die Sozielver-
waltungen zum Hendeln engeregt. Wortlich heiBt es: "Die Soziel-
verweltung kenn sich erst denn zufrieden geben, wenn es keine
sozialen Randgrupren aus meterieller Not mehr gibt."™ (S.4) Be-
zogen euf Obdechlose heiBit das u.a., daB im Sinne des Erlesses
erst denn eine Verbesserung erreicht ist,-wenn die Zahl der Ob-
dac-hlosen rlighliufig wird, (zur Zeit steigt sie wieder kraftiz!)
Der Erlef soll,’'restiitzt esuf die bisherigen Erfehrungen, den So-
zialverwalfﬁﬂgen;Grundsétze an die Hend’ geben, mit denen diese
zur Erreichung der o.e. Ziele vorgehern: kann.

Im Erlef wird belont, deB die bestehende Rechtslege unberihrt
bleibt, es zeht elso um die extensive Auslegung bestehender
gesetzlicher Regelungen zur Verbesserung der Lebenssituation

der Betroffenen, BSHG und JWG els Grundlage der -Sozielarbeit

fur Obdachlose sind voll esuszuschépfen, denn rechizeitige Hilfe
vermeidet erhebliche Folgekosten wie Heimeinweisungen bei Kindern,
Arbeitslosigkeit etc.liaBnahmen nach dem Polizeirecht sollen iiber-
fliissig gemacht werden (Einweisungsverfahren).

Um eine méglichst effektive Hilfe zu orgenisieren sollen unter

Pederfithrung ¢ r Soeielisnter Lrid tskreise unag Roordinatoren

2

I

bei den Amtern instelliert werden, in den Arbeitskreisen sollen
alle mit dem FProblem befafBten Amter vertreten sein und ‘iiber die
enstehenden Fille semeinsam bereten. Dariiberhineus werden Ar-
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beitsgemeinschaften nach § 95 BSHG.angeregt.

Auf diese Weise hofft man, durch umfassende Plenungs- und Be-
treuungsmafinehmen sowie durch sogen. Jaehresprogramme Einwei-
sungen zu verhindern , Obdachlosigkeit einddmmen zu konnen.

Im Einzelnen wird empfohlens:

bei Gefdhrdung von Familien die Ursachen der Gefidhrdung zu
enelysieren, einen Therepievorechlag zu machen und die Ursachen
der Gefiéhrdung zu beseitigen. ,

Femilien mit Kindern, Kranke und Alte sollen in gar keinem

Fell mehr eingewiesen werden, ein Teil der neuen Sozialbauwoh-
nungen bevorzugt an Obdachlose vergeben werden. (
Das Dreistufensystem, deB der Deutsche Stédtetag 1968 in eigenén.
Empfehlungen noch gepriesen hatte, derf 1t. ErlaB keine Anwendung

mehr finden. Der Verschuldenbegriff eberifalls nicht.

Der Erlef betont das Prinzip der EBigenverantwortlichen Betei-

lizung _der Bewohner von Obdachlosensiedlungen, de ohne deren
Ilithilfe ges®ckte Ziele nicht erreicht werden kénnen. Er sieht
dieses Frinzip denn gewehrit, wenn ein Bewohnerret gewghlt wird,
der als Sprecher der Siedlung seitens der Behirden eanerkennt wer-
den soll. Er soll folgende Lufgeben wehrnelmen:

u n in ellen Angelegenheiten bzw. Heren-

de
Pewohnerrates durch die Zehtrden in ellen die
r
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SchlieBlich wird die Wichtigkeit priventiver MaBnehmen-neben der
materiellen Hilfegewshrunz-such in der rechtzeitigen Information
der Betroffenen und der Offentlichkeit bei drohender Obdachlosig-

keit betont. .

Bei Umsiedlung in Normalwohnungen soll Fachbetreuung solange statt-
finden, bis eine Wiedereingsliedrung erreicht ist. .

Die Arbeit der freien Projekt- und Initiativgruppen wird als eigen-
gewichtige und notwendige Erginzung zur Tdtigkeit der Sdzialen

Dienste enzesehen, eine enge Zusammenarbeii wird empfohlen.
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Parallel zum Erlaf wurden die Finanzierungsrichtlinien des HSM
zur Forderung der "Obdachlosenhilfe in Sozialen Brennpunkten"
verabschiedet, die vorrangig gemeinwesenorientierte Aktivitdten
professioneller Gruppen und Bewohnerretsarbeit bis zu einer
moglichen Hohe von 50% des veranschlagten Gesemtetats eines
Trézers solcher MaBnahmen fordert. Damit fanden die Richtlinien
des Landesjuegndamtes, deren Hauptsache die Forderung von Kinder-
und Jugenderbeit zum Ziel hat, ihre notwendige Erginzung fiir den
Bereich der Erwachsenenarbeit.

——— ] . e = —— —— — — ——— T e e T e . e S e

i — T — . — T —— — —— e ———————

Die Durchsetzung und Verebschiedung des Erlasses wer 1972 mit
z.T. erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Promoioren waren
demels die Mitglieder der schon erwihnten Kommission Sozisle
Brennpunkte des LJWA, in der such der Lendeswohlfehrtsverband

und Vertreter der Praxis vertreten weren y des Landes-
Jugendemt und des Sonderreferat Sozishilfe des HSI.
Soviohl die inhaltliche Durchsetzung des Entwurfs des Erlesses
im neuse des Ministers selbst wer kontrovers wie such die po-
litisch notwendige Einvernehme mit dem Hessischen Lendkreistag
schwierig. Erst, nachdem von dort griines Litht gegeben wurde
und erst, nechdepn im Hsuse selbst durcl messiven Druck von oben
ein wichtigésfﬁégéiligtes Referet zus irmte und seine Einwénde_
Tlte«(In HSH leistete vop aliem die Gesundheitsabteilung
er: die im BErlef vorgestellte Konzeption einer stadt-
teiliberogenen Zerratunz und bewohnernah en Beratungsmethodik),
s Wern der Cffentlichikeit vorgestellt werden.
cischen [ommunen, daemels noch mehrheitlich in SPD~Hend,
leisteten keinen nennenswerten Wicerstend und nehmen den Erlef

e
zumincest ohne offenen Protest zur Kenntnis.

Reaktionen der Kommunen in den Jahren denach:

Die Kommunen sind in Hessen seit jeher fiir die Obdachlosen

ellein zusténdig und Verantwortlich. Ihr Einsatz fiir diesen Per-
sonenkreis war jedoch bis Ende der 6oiger Jehre suBerordentlich
gering, Obdachlosigkeit und Armut wurde sozusagen verwaltet.

Die zusténdige Femilienfiirsorge war entweder aufgrund der hohen
Fallzahlen in ihren jeweiligen Bezirken nicht in der Lage intensive

sozielpddagogische Beratung und Betreuung bel den Obdechlosen zu
leisten oder sie sehen sich eufgrund unzureichender inhaltlicher
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und methodischer Kenntnisse-nicht‘fﬁhig, euf diese Personen
einzugehen. Etliche Kollegen sch euten asuch einfach den Kontakt

zu den Betroffenen.

Daflir engagierten sich Ende der sechziger Jahre zunehmend
studentische Arbeitskreise und Biirgerinitietiven aus dem
(hochschul-)politischen und dem kirchlichen Bereich, aufge-
scheucht durch die Diskussionen der Studentenbewegung und deren
Entlarvung der Diskrepanz zwischen Sozialstattsanspruch und
Sozielsteatswirklichkeit in der BRD, in den Obdachlosensiedlungen.
Sie versuchten dort, mit viel ehrenamtlichem Einsatz, die grobsten
lifBstédnde anzugehen und zu beseitigen. Die hessischen Kommunen re-
eglerten in den meisten Piéllen mit MiBtreuen, Unbehagen und euch
Ablehnung. Oft war Konfontetion die Folge. Die Kommunen weren nicht
oder nur sehr selten bereit zuzugeben, daB hier ein gesellschafts-
politischer NiBstand ellerersten Ranges seit Jeshren im Dunkeln ge-
helten wurde ohne den Willen auf eine mafBgebliche Verbesserung der
lege der Betroffenen. Im Gegenteil: Die Pelette der Vorurteile
gegenliber Obdachlosen und Riémungsfillen (Trunksiichtige, Arbeits-
scheue, Fzulenzer usw.) war bei vielen Sechbearbeitern in den zu-
sténdigen Amtern der kommunalen Verwaltungen so stark, daB diese
egliche Hilfestellung verweigerten. Vor sllen der

L]
™
2l

1fenverschuldunr snielte in ellen Auseinendersst lzungen
=Y 2] Ql;achen cen Eewohnern der Unterkiinfte Jeden Willen
rénde_i a:ﬁh rer Lage eb ("die moTlen Ja im Elend bleiben...")
Diese Einstellung wurde bestiZrkt durch das noch 1968 vom Deutschen
Stédtietas empfohlene Drei-Stufen-System bei der Vermittlung von
Wohnreum, deR je nech Wohlverhelien der in eine Notunterkunft ein-
gewiesenen Obdechlosen einen Bewshrungsaufstieg in die qualitativ
nEchst bessere Wohnungs- ocoder Unterkunfitsert (von der Notunter-
xunft zur Uberganrswohnung, von der Uberganrswohnung zum Sozielen
Wohnungsbau) versprach. Demit war die"Wiedereingliederung" der Ob-
dachlosen in normele Wohnunzen und wWohngebiete ebhiéngig von der
subjektiven Beurtellung des Sechbearbeiters beim Ordnungs-, Sozial-
oder Wohnungsamt. ,

Die Auseinendersetzungen zwischen den Tnitiativen im OL-Bereich

und den Ho.causelen datern rieien einige Kommnunalpolitiker auf den
Plen, die das sozialpolitische Defizit, das hier herrschte, er-
kennten und fiir Abhilfe sorgen wollten. Des fiihrte in den Kommunen
Frankfurt und Offenbach z.B. vor und verallel zur Erarbeitung des
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Erlasses zur umfangreichen Progremmbeschliissen iiber die Besei-
tigung und Aufl&sung von Obdachlosen-Unterkiinften. Spdter folgte
auf diesem Wege Marburg. ‘
Zugleich forderte, wie schon weiter oben erwdhnt, seit 1968/69
das Land Hessen iiber das Landesjugendamt erstmalig sozialpidago-
gische Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche in Obdachlosen-
siedlungen, die im Gefolge der Initiativgruppenarbeit wie Pilze
aus dem Boden wuchsen. (Spiel- und Lernstuben an oberster Stelle)
Die Finanzierung von Gemeinwesenarbeit und Bewohnerratsarbeit
durch das Land kam ab 1973 hinzu. Ebenfalls die Forderung von
Gemeinschaftseinrichtungen (investive leBnahmen).
Doch zuriick zu den Reektionen der Kommunen: Die Stidte FPrankfurt
und Offenbach waren mit ihren detaillierten OL-Pliénen eher un-
typisch. In der Regel reegierten die Kémmunen in den ersten Jeh-
ren ellergisch und mit Verunsicherung und Ab¥®inung. Es gab hef-
tige Auselnenderstzungen zwischen Initietiven und Kommunen. Als
einer der H@hepunktg in diesem Auseinenderstzungen muf die Be-
setzung d%%$§3f§?ggge§edlung in Kessel durch in Baracken unter-
gevrachte Obdachlosen-FPemilien im Jehre 1972 genennt werden, eine
Aktion, die men als Vorliéufer der Jetzt {iblichen Heusbeseizungen
bezeichnen kann. ’
Inszesamt tret in der weiteren Entwicklung‘folgende Differenzie-
runz ein: Wéhiéﬁa vor ellem reformpolitisch orientierte Fo=
litiker dieiﬁhfeéuﬂgen der Initietiver Und des LJWL und HSY
ufnehmen uné iu¢nunale En:wicklungsbiﬁné zur Veravschiedung trech
ten, die ganze Skelen von leBnehmen zur Beseitigung von Obdachlo-
sickeit und den Einsetz eigener kommuneler Frojektzruppen fiir
Gemeinwesenarbeit vorsghen (Ffm. und Offenbach),beschrinkten
sich endere Kommunen weiterhin auf rein reesktive edministrative
verwaltungstechnische Schritte, stellten sich taub. Wiederum ein

rung der freien Initiativen, die sich inzwischen zu professio-
nellen Projektgruppen z.T. unter Trégerschaft der Wohlfehrtsver-
bénde gemausert heiten. Sie leiteten nicht selbststidndig liag-
nahmen zur Verbesserung der Lebenssituetion in Sozielen Brenn-
punkten ein, sondern delegierten gie sozialerbeiterische Bear-
beitung der Probleme en die freien Trdiger und waren nur von Fall
zu Fall bereit, auf Forderungen aus den SBP einzugehen.

Die Tatsache der Bezuschussung der freien Initaitiven und Projekt-
gruppen durch das Land stiess lenge Zeit bei vielen Kommunen suf
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Unversténdnis, z.T. rief dies wlitende Abwehrreaktionen hervor
(z.B. in Fulde)Die zustimmenden und eblehnenden Reektionen lessen
sich dabei nicht generell nach Parteizugehorigkeit der Kommunal-
politiker zuordnen. Der Erlaf selbst wurden von vielen Kommunen
auch deshalb mit MiBtrauen sufgenommen, weil er nach ihrer An-
sicht den Versuch unternehm, in die Kompetenzen der Kommunen
hineinzuregieren, ihnen vorzuschreiben, wes richtig und was
felsch sei in der Obdachlosen-Frapge. Das iand versuchte, die
Kommunen inharltlich guf einen Kurs zu bringen, euf dem sie in den
wenigsten Fdllen schon waren und euch niemals sein wollten.

Des Lend Hessen wiederum spielte die Rolle des sozielpolitischen
Vorreiters, der nicht unmittelbar durch die Vor-Ort-Querelen
der Stedtteil- und Stedtpolitik belastet wer. Es konnte sich
zumlnde%nvwbggea gggl"hlederungen" der stéddtischen Verteilungs-
und Konkurrenzkidmpfe hinwegsetzen und endere welterfiihrende WeaBB-
stibe verxiinden. Dieser Vorteil der fun tionalen Hersusgehoben-
heit im Geflize der Zustindigkeiten wer ein positiver Fektor fiir
des "Einltuten" -dieses fiir die Sozialpolitik im Ohdechlosenbe-
reich notwendigen innovetorischen Prozesses. Neatiirlich wollte -
des Lend mit diesem Schritt such sein eigenes schlechtes soziel-
prolitisches Gewissen beruhigen und denoffentlichen Pressemel-
duncen Uter liBstZnde den Wind eus den Qe séln nehmen.

Schwierig war und ist der mit der intendierten Innovation verbun-
dene Versuch, 8ié neuen Inhalte des Erlasces auch in der Praxis
durchzusetzen, .Die meisten Kommunen hatten aen ErlaB nicht ge-
wollt, sondern eher miirrisch hingenommen So versuchten sie immer
wieder Forderungen aus den Siedlungen nicht zur Kenntnis zu nehmen,
abzuwiegeln. Auch die St&dte Frankfurt und Offenbach taten sich
mit Forderungen aus den Brennpunkten sclwer. Der Hintergrund die-
ser Abwiecelungstaktiken: Die meisten Projektgruppen verstanden
ihren Zrbeitsansatz als parteilich im Sinne der Interessen der
Bewohner arbeitend. Die Folge: bisher selbstverstindliche Vor-
gehensweisen und Verwaltungsprinzipien der Amter wurden infrage
gestellt. Forderungen an die Politiker an die Bffentlichkeit ge-
bracht, jahrelang abgedr&ngte Bediirfnisse verschafften sich Gel-
tung. Geradzu unertriglich wurde dieser Arbeitsansatz filr die So-
zialdezernenten dann, wenn ihre eigenen Gemeinwesenarbeiter zu-
sammen mit Bewohnern die Forderungen zur Verbesserung der Lebens-
situation in den Brennpunkten gegen ihren eigenen Dienstherrn
vorbrachten. Ein solches Handlungsverstindnis gezimt sich nicht
fir einen Angestellten der 8ffentlichen Verwaltung. Die st¥dtischen

- D -
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Kolleginnen und Kollegen gerieten hier in einen sehr bedroh-
lichen.Rollenkonflikt, der seitens der Verwaltungsspitze mit
Disziplinierungsdrohungen und Rundverfligungen und schiieBlich
mit der Aufl&sung der zentralen GWA-Gruppe zu neutmlisieren
versucht wurde. (so in Frankfurt 1975/76, Offenbach folgte 1982)
Nur sehr wenige Kommunen verstanden es, sich die Projektarbeit
a) zu einem vorteilhaften technokratischen Instrument der Biirger-
beteiligung bei Planungsprozessen zu machen und/oder
b) die Projektgruvppen als willkommene Puffer .zwischen Betroffenen
und Verwaltung zu funktionalisieren.
Die Projektgrupven wurden in der Tendenz zu Verteidigern des
Erlasses, obwohl dieser in erster Linie als Arbeitsq}undlage
der kommunalen Xmter gedacht war. ‘

Die Realisierung der Hauptziele des Erlasses wie
- Auflbsung bestehender Notunterkiinfte und Schlichtbauten
- die Verhinderung von Einweisungen
- die sozialpddagogische Betreuung der Betroffenen
- die Mitbestimmung der Bewohner durch den Bewohnerrat
- der Vorrang des Sozialhilferechts vor dem Polizei- und Ordnungs-

rechts
- die Vermittlung besseren Wohnraums
- der Aufbéu-ﬁfégentiver MaBnahmen und der nachsorgenden Betreuung
ist von Lan&esSeite nur einmal, n&mlich 1977/78 durch einen Bericht
antrag der Abg. Zabel, Vorbeck u.a. dé?JSPD—Landtagsfraktion iber-
prift worden. Eine weitere Uberpriifung fand bisher weder politisch
noch wissenschaftlich statt. Sie 1&Bt sich allenfalls aufgrund der
Berichte der in den SBP arbeitenden Projektgruppen, die in der
Landesarbeitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte Hessen e.V. auf Lande
ebene organisiert sind, vornehmen sowie aufgrund der eigenen Beo-
bachtungen des Verfassers im Rahmen seiner hauptamtlichen T&tigkeit
in der Sozialen Brennnunktarbeit in Hessen. In diesem Sinne findet
hier eine kritische Kommentierung der im Folgenden vorgestellten
Antworten der Kommunen auf die erwdhnte Landtagsanfrage statt.
Eine kritische Beleuchtung der seitené“?%derfﬁhrenden Innenministe-
riums den Landtagsabgeordneten unterbreiteten Zusammenfassung der
einzelnen Antworten der kreisfreien Stddte und Landkreise im Ver-
hdltnis zu den Einzelantworten kann leidef nicht stattfinden, da
diese Einzelantworten als vertraulich und daher nicht zug&nglich
eingestfft wurden. Es kann aber beariindet vermutet werden, daB

- 13 -
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die Einzelantworten im Gesamtbericﬁt_sehrnﬂutralisiert und selektiv

eingebracht und dargestellt wurden, *um ein positives Bild zu schaf-

fen, i '

Die Fragen der Landtagsabgeordneten: .

1.) Wieviel obdachlos gewordene Familien bzw. Personen werden
jéhrlich von den Ortspolizeibeh8rden in Notunterkiinfte ein-
gewiesen (unterteilt nach Kreisen und St#dten) ?

2,) Inwieweit werden die Empfehlungen des Hessischen Sozial-
ministers zur Hilfe filir Obdachlose von den Gemeinden, Kreisen
und kreisfreien Stddten beachtet?

3.) Wie kann bei diesem Problem das Verhdltnis zwischen Polizei-
recht eindeutig dahingehend gekl&rt werden, daB die volle
Anwendung des Sozialhilferechts vor Anwendung des Polizeirechts
geht?

4.) Welche Mittel wenden das Land Hessén, die Kommunen und die
freien Verbinde fiir die soziale A-rbeit in Obdachlosenunter-
kiinften auf?

5.) Welche Mindestanforderungen milssen nach Meinung der Landesre-
gierung an die Qualitdt von Notunterkiinften gestellt werden

und wie kann die Erfilillung einer solchen Norm erreicht werden?

Zu 1

Von 8o Gemeinden wurde das Bestehen von 415‘Notunterkﬂnften und
Einfachst—munﬁQ§¢hlichtbauwohhungen gemeldet. Von den kreisfreien
St&dten Fréﬁkfgrﬁ, Offenbach und Lahn:sﬁwie von drei Kreisen wurde
berichtet, sie hitten solche Unterkﬁﬁﬁ§é7nicht mehr. Die Zahl der
Einwelsungen wird 1976 mit 201, 1973 mit 163 angegeben.
Kommentar: i

Die Schwierigkeit der nicht vorhandenen begrifflichen Abgrenzung
zwischen dem, was Notunterkiinfte ., was Einfachst- und Schlichtwoh=-
nungen und was Ubergangswohnungen sind, 1%Bt vermuten, daB die
Gemeinden die Meldung von Unterkiinften fiir Obdachlose und die

Zahl der Einweisungen nach eigenem subjektiven Verstindnis zugeord-
net haben, die Zahlen miissen also von daher schon einmal grund-
sdtzlich infrage gestellt werden. Es fehlen weiterhin jegliche Be-
zugs- und Vergleichszahlen wie z.B. der Anteil der Einweisungen

an den Rdumungsfdllen insgesamt, der Anteil der Obdachlosen an

der Bev#i’lkerung u.d. Es fehlen Angaben Uber die abgerissenen
Notunterkiinfte, Zahl der Rdaumungsklagen, Abwendung von R&umungs-
klagen, die Griinde dafiir, die Zahl derer, die in andgrer Form
untergebracht wurden (z.B. Pension).

. R
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Aus eigener Anschauung und aufgrund der brtlichenProjektberichte
weiB ich, daB z.B. die St#dte Lahn als auch Frankfurt noch Unter-
kiinfte speziell fiir Obdachlose bereithalten. Entsprechend wurden
auch Einweisungen vorgenommen. Die Stadt Lahn (jetzt wieder Giessen
und Wetzlar) kommt z.B. zu einem solchen Ergebnis, indem sie den
Obdachlosen nach Einweisung in die Unterkunft sofort einen Miet-
vertrag unterbreitet, den diese . unterschreiben milssen. Dadurch
sind dann die Obdachlsoen im juristischen Sinne wegdefiniert.

Die Stadt Frankfurt unterhilt noch 66 umgebaute Ubergangswohnungen,
die filr sogen, "Stérerfamilien" (Jargon der Frankfurter Sozialver-
waltung) offengehalten bzw. belegt werden.

Diese Tatsachen sind auch dem Hessischen Innenministerium bekannt,
da sich aber nicht scheut, diese Angaben ohne Kommentar weiter-
zugeben (und ohne Korrektur). "

Die Kommunen haben bei der Beantwortung solcher Fragen generell
die Tendenz, Probleme abzuleugnen oder 'zu bagatellisieren oder
wegzudefinieren. Das kommt auch in den weiter unten aufgefihrten
Fragen zum Vorschein, doch besonders krass bei der A ngabe von
Zahlen. Die tatsdchliche Zahl von Notunterkiinften und Schlicht-
wohnungen sowie anderen Unterbringungsarten wie Pensionen und be-
schlagnahmten Wohnungen ist betrdchtlich h&her, wenn auch die

Zahl der Baracken und Unterkiinfte alten Stils durch Abbruchpro-
gramme abgenoﬁmen hat. Ebenfalls die Zahl der Einweisungen, denn

‘diese werden ja Hicht nur in die Unterkiinfte vorgenommen.

Die Antwort auf die Frage 1 bringt aTso wenlg Aufhellung {iber die

tatsichlich Lace.
Zu 2

Dort heiBt es auf S. 5: "Die aufgrund des Berichtsantrags durchge=-
flihrte Erhebung hat ergeben, daB diese Empfehlungen zur Hilfe von
Obdachlosen in allen Gemeinden, Landkreisen und kreisfreien Stidte;
beachtet werden." Sodann wird behauptet, daB "die Federfithrung

bei allen der Linderung oder Beseitigung von Obdachlosigkeit die-
nenden MaBnahmen bei den Sozialimtern" liegen.(S. 5) Weiter wird
berichtet: In Gebieten mit SBP werden kommunale MaBnahmeprogramme
durchgefithrt und Arbeitskreise gebildet, denen die Vertreter der
genannten Amter angehdren. .

Die Sozial&mter erhalten rechtzeitig Kenntnis von R&umungsklagen,
sodaB rechtzeitig wohnungserhaltende MaBnahmen nach § 15 a BSHG
anlaufen kd&nnen. Trotzdem finden Réumungsvollstreckungeh statt,

vor allem bei Kiindigung wegen sogen. Mietwidrigem Verhalten (sozial

UnangepaBte) Eine Einweisung erfolgt erst dann, wenn alle Hilfs-
- 18 4
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m&glichkeiten ausgesch8pft sind.Ein genereller Einweisungstoo
besteht selten, doch werden alleinszehende und alte Personen
grundsdtzlich nicht mehr eingewiesen. Eingewiesene Familien mit
Kindern und Kranke werden bevorzugt bei der Wohnungsversorgung
berlicksichtigt. Problemfamilien werden mdglichst nicht konzen-
triert untergebracht. Vorbeugende MaBnahmen wurden so intensi-
viert, daB in der weit Uberwiegenden Zahl der F#dlle die drohen-
de Obdachlosigkeit abgewendet werden konnte.

Es werden sodann die verschiednen MaBnahmeorogramme einzelner
Stddte und die sonstigen Aktivit&ten der Emter und freien Ini-
tiativen und Wohlfahrtsverbidnde kursorisch aufgefihrt.
Hinsichtlich der Bewohnerbeteiligung wird berichtet:

"Bewohnerrdte sind mit Ausnahme in den Sozialen Brennpunkten

Kassels sowie der Landkreise BergstraBe und Offenbach in allen
SBP eingerichtet. Soweit dies nicht der Fall ist, werden ihre
Funktionen durch Bewdhnerversammlunqen:erfﬁllt..." (S. 10) Die
Bewohner..."nehmen die M&glichkeiten der Selbstverwaltung und
Mitwirkung bei WiedereingliederungsmaBnahmen weitgehend wahr."
(8. 11

Zur Gesundheitsbetreuung:

"Sténdige Beratungsstellen sind in der Recgel nicht eingerichtet”
(5. 11)Es wird auf die zentralen kommunalen Einrichtungen sowie
a9 Gl Baratundestellen der freien Ein.richtuncen und Wohl-
fahrtsverbidnae verwiesen. Von deren Angeboten w.rd auch Gebrauch
gemacht. - T

Zur Wiedeingliederung

Obdachlose, insbesondere Familien mit Kindern, werden bei der
Vermiétlunq von Normalem Wohnraum bevorzugt berilicksichtigt und
systematisch umgesetzt. Obwohl Absprachen mit Wohnungsbaugesell ~
schaften bestehen, weigern sich diese oft, obdachlose Haushalte
in ihren Bestand zu itibernehmen. Die Mitwirkung der Bewohnerrite
be der Auswahl der auszugswilligen Familien wird wenig prakti-
ziert.

Nachgehende Betreuung

Ihr Notwendigkeit wird anerkannt, aber sie kann oft aus perso-
nellen Griinden nicht im notwendigen AusmaB durchgefilhrt werden.
(Ausnahme: die Stddte mit speziellenAufldsungsprogrammen)

Es fehlt auch an sozialer Infrastruktur in den Stadtteilen.

Das Dreistufensyéfeh-wifd ﬁicht mehr praktiziert.

Als Gesamteindruck zur Frage 2 wird resiimiert, "daB die Empfeh-
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lungen in der gemeindlichen Praxis zu umfangreichen HaBnahmeh

fiir die Verbesserung der Lage der Obdachlosen gefﬁhrt haben.*

(s. 13)

Wegen des engen inhaltlichen Zusammenhangswird hier gleich

die Antwort des Hessischen Innenministers (HAMI) zu Frage 3
dargelegt. Hierzu heiBt es:

Die Priroritdt der uneingeschrénkten Anwendung des Sozialhilfe-
rechts vor dem Polizeirecht bei Obdachlosigkeit ist durch die
bisher unzureichende Verkniipfung des Sozialhilferechts und des
POlizei- und Ordnungsrechts zwar nicht eindeutig normiert, sie er-
gibt sich jedoch aus dem Rechtsgrundsatz, daB Sozialhilfe zu ei- .
nem-frithen Zeitpunkt als vorbeugende MaBnahmen einzusetzen hat

(§ 6, Abs. 1 BSHG).(S. 14) Zugleich wird auf S. 4 erwdhnt, daB

das Verhdltnis zwischen Sozialhilferecht und Polizeirecht in

der Praxis durchaus umstritten sei. Trotzdem heiBt es auf §S.

15 der Antwort, daB der ErlaB "die volle Anwendung des Sozial-
hilferechts vor dem Polizeirecht (sichere).” Aus rein materiellen
Grinden werde niemand mehr eingewiesen, allenfalls die sozial
UnangepabBten.

Kommentar

Der Bericht beantwortet den Fragenkomplex 2 ‘quantitativ am aus-
fihrlichsten und listet alle im ErlaB empfohlenen MaBnahmen au .
Unklar bleibt ~und das ist auf alle Antworten zu beziehen - wie
und durch “p?"““‘c* llen Aile cewichten dussagen zustande gekommen
sind. Viele Frégen bleiben offen: welche ‘Programm mit welchen Ziel-
setzungen und Ergebnissen wurden Brtlich durchgefithrt, mit wel-
chem Erfolg laufen prdventive MaBnahmen, weshalb waren in vielen
Fallen wWohnungserhaltungsmaBnahmen nicht nislich finde. eine regel-
mZBige Kontrolle der Wohnverh&ltnisse durch die Gesundheitsimter
statt, in welchen Punkten und inwelcher Form wird die Mitbestimmung
der Bewohner praktiziert, welche ihrer Forderungen konnte beriick-
sichtigt werden usw.

Die zusammengefaBten Antworten des HAMI vermitteln ein auBerordent-
lich schén gefdrbten Bild der grau-schwamen Realititen in den SBP.
Dem Leser wird mit Sdtzen wie dem, daB die Empfehlungen von allen
Gemeinden etc. beachtet wiirden suggeriert, daB doch alles in allem
die Dinge zum Positiven stehen und alle Beteiligten das Beste tun
und wollen. Es ist vor allem zu kritisieren, daB8 zu allen Punkten
des Erlasses zwar irgendeine Einzelstellungnahme - meist eine

positive - herangezogen wird, doch ob dies auch die mehrheitliche

* 17 -
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Tendenz der Antworten wiederspiegelt, bleibt im Dunkeln. Man

vermeidet so eine differenzierteauch auf Widersprﬁche hinwei-

sende Darstellung der Verhiltnisse.

- Gleichwohl kann der sach- und fachkundige Leser einige Risse
im harmonischen Bild entdecken, die ein Schlaglicht auf die
Konfliktebenen in der Obdachleenarbeit werfen:

1.) Es ist bisher durchaus nicht iblich, umfassende MaBnahme-

2.)

3]

programme zu erarbeiten und verbindliche Regelungen fiir

alle beteiligten Stellen zu beschliessen. Die geringe Zahl
der durchgefithrten oder im Vollzug befindlichen Programme
zeigt hier an, daB sehr viele Kommunen nicht"angebissen"
haben bei dem, was der ErlaB empfiehlt.

Dariiberhinaus gibt es nur wenige Fdlle, wo kommunale
Obdachlosenbeauftragte eingesetzt werden.

Das Verh&ltnis von Sozialhilfe und Polizeirecht bleibt

nach wie vor umstritten. (siehe Bemerkung auf S. 5). Damit
148t sich auch nicht ex cathedra in der Art einer juristische
Deklaration wie in der Antwort auf Frage 3 behaupten, dieser
Vorrang sei gegeben. Sozusagen, weil es rechtsystematisch lo-
gisch ist. Der Bericht widerspricht sich in diesem Punkt selb
Die nach wie vor stattfinden Einweisungen durch die nach wie
vor bei Einweisungen federfiihrenden Ordnungs&mter beweisen es
ebenfalfs. (Ausnahme: Frankfurt/M) Auch die Tatsache, daB

VT me

der Berlcht fiir den Landtag federfiilhrend beim .. HAMI be-
afbe1 N WLrRQ, beweist, daB Obdach1051gkeit immer noch vor-
rangig als ordnungspeclitische-~ ungd crdnungsrechtliches Fro-

blem angesehen wird.

Im Bericht wird zugegeben, dab noch Einweisungen - sogar bei
Familien mit Kindern - vorgenommen werden, aber es handele
sich da nicht mehr um materielle Notf&lle, sondern eben um
sozial UnangepaBte. Wo ist hier die Trennungsli .nie zu zie-
hen und wer zieht sie jeweils? In der Realit#t verwischen
sich oftmals beide Fal!toren und der Vermieter wendet seine
Argumentation in die Richtung, in der sie ihm bei seinem Kiin-
digungsverfahren niitzlich ist. So werden oft Unterschriften-
listen der Nachbarn iiber das angeblich unertrdgliche Verhal-
ten der betreffenden Familie zusammengetragen, Behauptungen
werden in den Raumgestellt, deren Wahrheitsgehalt niemand iibe
priifen kann. Hier wird der Willkiir der Vermieter Tiir und Tor
gebffnet, denn der Begriff der UnangepaBtheit ist HuBerst
dehnbar. (Auch die Nichteinhaltung von Zahlungsverpflichtunge



4.)

5.)
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wie Miete kdnnte beispielsweise darunter gefaBt werden.’

und wird auch von einigen Vermietern so klassifiziert.)

Die diesbeziliglichenAussagen des HAMI-Berichts wirken eher
diskriminierend gegenilber den Betroffenen . Zudem bleibt

die Frage, ob nicht bei besonderen sozialen Schwierigkeiten
geeignetere Mittel und Wege zur Hilfe und Betreuung geboten
sind (wie z.B. die vom ErlaB empfohlene Familienanalyse und
Therapie) als die ordnungsrechtliche Unterbringung oder Ein-
weisung in eine Notunterkunft. Meiner Ansicht nach wird hier
auf leisen Sohlen der Begriff der Eigenverschuldung wieder
eingefiihrt, ein Stempel fiir die Betroffenen, der doch gerade
abgeschafft werden sollte.

Die Zusammenarbeit mit den Wohnungsbaugesellschaften ist

lt. Bericht in den Landkreisen schwierig. Doch nicht nur dort!
Auch in den groBen Stidten gab es immer wieder massive Kon-
flikte mit bestimmten Wohnungsbaugesellschaften, die sich
weigerten, Obdachlose unteréubringen. (In einem anderen

Fall weigerte sich z.B. die Neue Heimat in Frankfurt, ehemalic
Patienten psychiatrischer Krankenhiuser als Mieter zuzulassen!
Diese Schwierigeiten sind im Steigen begriffen, da sich die
Elnstellung zu diesen Personenkreisen bei den Baugesellschaft:
zum Negativen hin gewandelt hat. Man betreibt jetzt "sozial-
addquaté’ Mieterbestandspflege", zu deutsch: nur noch die gut
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Wohnraum fiir Obdachlose war - wenn uberhauot ~ war dn gane
wenigén Fallen, so in Ffm und Offénbach zur Zeit der Programm
abwicklung Realitdt. Uberall sonst war sie eine frage des po-=-
litischen Drucks von seitens der Aufsichtsrite an die e
pocheftefthruncen Qer GesellgchHaften,

Auch die Vermittlung bei den Kommunalen Wohnunsédmtern 148t
sehr nach. Die Wohnungsvermittlungsstelle in Frankfurt wei-
gert sich z.B. bestimmte Familien Uberhaupt noch zur Vermit-
lung anzunehmen und schiebt diese an das Amt fiir Soziale Wohn-
raumhilfe ab, eine Stelle, die sozusagen zu einem Wohnungsamt
fir sozial Schwache geworden ist. Diese.Entwicklung ist aber

nicht nur in Frankfurt zu beobachten.

Eire neclhizcle.... Detreuung findet 1%¥. Bericht so gut wie

nicht statt, de das Personal fehlt. Demit ist dieser sehr

wichtige essentielle Teil des ErlaB-Konzeptes, die Familien
nach Ausiedlung eus einem SBP nicht sich selbst und den oft

....19...
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schwierigen neuen nachbarscheftlichen Gegebenheiten zu
liberlassen mehr oder weniger gescheitert. Findet aber keine
intensive Nachbetreuung statt, so ist das Konzept der gestreu
ten Unterbringung iiber mehrere Stadtteile hinweg sinnlos undg
zum Naechteil der Betroffenen. Eine solche Situation férdert
das Scheitern der friiher obdachlosen Familien in der neuen
Umgebung, Riickziige in den alten SBP sind nicht selten die
Folge. (Dareuf weist auch L. Vasovics in seiner Untersuchﬁgg)
Aber nicht nur die nachgehende Betreuung funktioniert nicht!
Die im Erlaf empfohlene Familienanalyse und Einleitung von
TherapiemeBnahmen vor ellem bei schwierigen Problemfamilien
findet ebenfells nicht stett. Weiter: Nur in wenigen Gemein -
den und xreisfreien Stddten wurde der Allgemeine Sozialdienst
(Femilienfiirsorge) fiir die Schlichtbeuwohngebiete personell
verstiarkt. Uber Wirkung, Verbindlichkeit und Kompetenz der
sog. Koordinations- und Arbeitskreise der fiir Obdechlosipg-
keit zustird cen Amter und Stellen wird nicnis eusgesart. i'ach
eigerer Erfahrung heben diese Arbeitskreise oder Lrbeitgsti-
be nur in Ausnehmefillen funktioniert (z.B. in Merbur:),
ellenfells zibt es sie noch zwischen einzelnen imtern, oft
steher sie nur noch formel auf dem Papier oder existieren
ger nicht. Die Kommunikation zwischenlordnungsémterq und

Sozirlen Diensten verliuft z.B. in den Landkreises oft noch

SVs v wta O0ZiBlEerDelTer erst VOou eilen Asunungsiall er-
fihkri, “ern der Betreffende schop”einsewiesen isi. Denn

taucht dieser Pall nimlich in seinem Bezirk euf.
Die Anvenduns des § 15 a BSHG wird inzwischen von asllen
ommunen nrektiziert, z.T. sehr externziv. Die demit ver-

bunierzn Schwieriszkeiten werden nichit ervwilint
t

e) die Pinenzkreft vieler Kommunen ist so erschopft, deR

T

ne grefziizice Ubernshme von Nietschulden nicht mehr

m
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Sveviiinden kxenn (so z.B. in Pfm und Cffenbach) oder
zurincest eine Ubernehme fest nur noch auf Derlehens-
ebene cbgewickelt wird, (dnzu weiter unten euf S.30 )

b) Die Anwendung des § 15 e hat bei den Wohnungsbaugesell-
schuften z.B. in Prenkfurt Beflirchtungen hervorgerufen,
die ilietzehlungsmoral kiénne in ihrem wWohnungsbestend sinze
Des het auf dem Hintergrund einer Vereinbarung zwischen
der Stedt Frenkfurt und den dortigen Wohnungsbaugesell-
acheften liber die sofortigen Unterrichtung des Sozialem-

~
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c)

a)

e)

6.)

tes beim Auftreten von Mietriickstdnden zu folgendem
Schreiben der Stadt en di& Gesellschaften gefiihrts
"Keinesfalls ist demit (die geduBerte Bitte, beim Auf- _
treten von Mietricksténden sofort des Sozielamt zu unter-
richten) jedoch beabsichtigt, daB nun ihrerseits auf je=
de weitere MeBnehme zur Eintreibung von Zehlungsriick-
stédnden verzichtet werden soll, vielmehr sind wir devon
ausgegangen, dafll Sie gleichzeitig auch weiterhin in der
iblichen Weise mehnen und ggfs. auch pfinden." (Runc-
brief an alle gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaften
in Fpankfurt seitens der Stadtverwa’tun" V. 14. 8.70)
Selbst die Anwendung des § 15 a verhindert nlcht,‘uaﬁ
die Wohnungsbeugesellschaften zunehmend versuchen, un-

T

liebseme liieter iiber den KXiindigungsgrund "Iietwidriges
Verhalten' (siehe Punki 4 euf S5.18) herasuszudringen,
Die Anwendung des § 15e in Vérbindung mit einer sog.
Wiedereinwelisung in die bisherige Weohnung hat in Ffm.
zu einem Verweltungsgerichtsurteil gefiihrt, def eine
Wiedereinweisung zeitlich nicht unbegrenzterfolgen kenn,
die Stedt elso spéte stens nach ca. 5/6 lionaten eine
endere Wohnunzg ggfls. Unterkunft bereithelten muf,
wenn der Vermieter den Ilieter nicht mehr heben will,
Wohnwrifserhel tungsmefnshien sind demnsch recebenern-
L;;;h_ weGhiiicn enugse BEEl.El CESETAT.

Dle‘LuCrﬂﬁhﬂe VOH.LLELDC”&;WMH,DESOHQE gber die-lgu-

fende Ubernchme der Mietkosier bei Sozislhi lfeempfinsern
7

het wezen der unter g) aen~cihrten Pinenznoi zunehmend
dehin geflhrt, defB Sozielhilfeempfinser angehelten ver-
den, sich eine billigere onnung zu suchen, wenn sie
2
[

z.B. im reuen Sozielen Wohnuxi-sbau mit n--liieten von
bis zu 8/9.- D (inecl. Neberlrusten) wonnen. Auch iiber

diese'Schellzrenzen' wird in Bericht nichts susgefiihrt.

Uber die Beteiligung und Litbestimiung der Bewohner v-ird
nur Dinnes eusgescgt und 2lobel beheuptet, deB sie "bei
ellen MeBnahmen zur Bekiimpfunzg der individuellen und re-
sellscheftlichen Ursechen von Obdachlosigkeit mit dem
Ziel der Jiedereingliederung in die Gesellschaft regel-
méBig beteiligt werden." (S. lo) AuBerdem gebe es iiber-

all Bewohnerrdte oder Bewohnerversamnlungen. Diese Aus-
sagen sind schlichtweg frlsch. Es £ibt a) nur noch in
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zwei SBF Bewohnerriite (Wiesbaden-lilihltal und Limburz)
und b) einige Brennpunkte, indenen es weder Bewohner-
réte noch Bewohnerversamﬁiungen gibt. Die Griinde hier-
flir sind unterschiedlich und konnen hier nicht niher
enelysiert werden. Tatsache ist aber, daB die Beteili-
gung der Bewohner an ellen sie betreffenden Fragen in
keiner Stadt jemals selbstversténdlich war oder ist.

Die Behorden haben sich keineswegs engewohnt oder des
soger formal festgelegt, daB die Bewohner(vertretung)
gehort oder beteiligt werden muB und in welchen Fregen.
Der LT-Bericht gibt die Nichtbeteiligung nur in einem
Punkt zu, bei der Frege, wer ggfls., sus einem SBP eus-
ziehen kenn, wenn anderé Wohnungen zur Verfiigung stehen.
In der Praxis muB immer aufs Neue um Beteiligung und
EinfluB gerungen werden, die Bewohner miissen sich miih-
selig Gehtr verschaffen - sofern sie es sufzrund der

oft erlittenen LiiBerfolge iiberheupt noch wollen.

Nech Aufldsung Sozieler Brennpunktie verenzen sich die
wenigen Spielrzume fiir Mitbestimnunz meist bis zur Iull-
punkt. Der Umzug in einem sog. normelen Strdtteil bringt
eben esuch die llitbestimmungsmdglichieiten der enemnligen
Brennpunktbewohner euf des normaele {ibliche llaR: es be-
stehen keine! Zu diesem Problemkreis sagt der Erlefl lei-
der nithts sus. Immerhein heben sich sus dem Kreis ehe-
;;&liép; el vLaviiliel Souon einige Bilirger— und/oder
Kié%éfinitiativeniegrﬁndet::Ec'in Kessel, Larburg, Offen
bach und PFranviurt.

Die Dentrelisierung der Gesundheitsberastung in die SET
hinein fend nicht stett. Demit heben sich im Nechhinein
die Vorbehelte der l'ediziner, die schon bei der Disl:uis-
sion des Erlef-Entwurfs im HSM nicht zu {iberhtren WUTCN,
in der Realitit fektisch durchgesetzt. Deriiberhincus

ist es auch heute noch schwierig,die Gesundheitsiater
zu regelmifigen Bezgutachtungen der Notunterkiinfte und
Schlichtbauwohnungen zu verenlessen und gelfls. eine Un~
bewohnbarkeitserkldrung abzugeben. Das Interesse der
Lrzte an den Lebensumstiéinden in den SBP ist sehr gering,
statt Hilfe ist den “ewohnern oft Arroganz begegnet, z.T
haben die Gesundheitsédmter die Argumente der ﬁohnungs:
baugesellschaften iibernommen (Bie Feuchtigkeit der VWoh-
nungen liegt an der schlechten Liiftung durch die Bewoh-

ner"etc.)
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Hier wird eine umfassende Aufstellung sémtlicher Kostenar-
ten , die im Rahmen der Finanzierung der professionellen
Teams (Mischfinanzierung Land,LWV, Tréger, Kommune) als
auch der individuellen Unterstiitzung der Betroffenen an-
fellen, vorgelegt. Dariiberhineus werden Subventionen zZu
investiven MaBnahmen wie Gemeinschaftszentren genannt ,
Wohnungsbaup .roramme erwdhnt. '

Kommentar:

Genaue Zehlen, aufgeschliisselt nach Ortlichkeiten und
Trdgern der MaBnehmen fehlen. Ebenfalls Vergleichszahlen
zu den frilheren Jahren sowie Aussagen dariiber, in welchem
Verhéltnis die jetzigen finanziellen Aufwendungen fiir die
SBP zu anderen Ausgebeposten im Sozialhsushaelt des Lendes
und des LWV stehen. Offenbar war fiir eine solche Erhebung
der politische Wille nicht vorhénden. (1977 war in Hessen
des Jehr, in dem iib.er den Lendesheushelt die HELABA se-
niert wurde, Klirzungen in den Projekthaushelten varen die
Folge!) -
Luch iiber den novwendigen Nechhol- und Zusetzbedarf en
sozielen Fechkriften, deren Fehlen en anderer Stelle belklest
wird, werden keine Aussegen getroffeﬁ, obwohl diecer Be-
derf déiqministerialen Stellen sehr wohlbekennt ist durch

Seved Dtecileceiicm mulrage aul seLuschnussung.
ie bestelenden Frojektgruppen arbeiten seit Jehren mit ei-
tzung, die eine stiéndige Uverlestuns der Hiit-

=
erveiter zur Fclire het ( eine €Eo-Stunden wWoche ist {iblich).
-
()

Hier vertritt die Lendesregieruns die Auffessung, deB die
Notunterkiinfte in ihrer Beschaffenheit den § 4 und 7 des
Hessischen Wohnungsaufsichtsgesetzes (HWoeufG) geniigen sol-
lten. Aber:"Rechtsvorschriften iiber liindestanforderunsen
speziell flir Notunterkiinfte sind in Hessen nicht erlassen."
(5. 20) Die Landesregierung plidiert fiir eine Anpessung der
Bauten an die Mindestenforderungen, vor cllem eber fiir eine
lengfristige Beseitisung bestehender Notunterkiinfte und die
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Bereitstellung neuen Wohnreums. Die Realisierung dieser
Ziele sei eber mit erheblichem Mittelaufwand verbunden,
die nur lengfristig eufzubringen seien. (abgesehen von
Mitteln esus dem Wohnungsnotstandsprogremm)

Kommentar:

Diese Antwort sagt nicht geneues liber die z.T. kata-
strophelen Zusténde in den noch bestehenden Notunter-
kiinften /Schlichtbauwohnungen (insbeondere in den Land-
kreisen) aus, Sie sagt auch nichts zum zweiten Teil der
Frage 5, wie diese Minkstenforderungen erreicht werden
konnen. Die Vertrdstung auf langfristige Programme heilt

nichts anderes, als das sich nicht viel verdndern wird.

Die Landesregierung ist damit dem Kern der Frage ausgewi-
chen. De die Kri-terien des HWoaufG filir Obdachlosenunter-
kiinfte extra nicht gelten, wurden in der letzten Zeit Ver-
suche gestartet, des Gesetz zu:idndern. Doch elle Versuche

scheiterten. lan muf deher frezen, zs die llenschenwviirde

e

4.

. der Landesregierung eigentlich in diesem Punkte wert ist.

Als erste Ergebnisse sus dieser LT-Anfreace Xonnen ge-

nannt werden:

1.) Bs war bisher nicht iiblich, wafessende zRnehme-
rrogremne zur Auflgsung und BewZltisung von Cb-
-dﬁcﬁlosiqkeit mit verbindlichen Richtlinien fiir

glle .

eteiligten stellen sl Lonuasier Thene 2u

25

‘beschliessen (Ausnshmen Egététi;e: die Regel)

2.) Die “lotunterkiinfte und 3chlichtbeuten sind offenber
veiterhin unentbehrliche 3estendieile der Wohnun~os-
versorsung

3.) Die Zanhl der Einweisuncen in Unteriinfie nshm zwer ab,
defiir eber in aondere | Unterkunfirrten zu

4.) Die Informationssysteme iiber drohende und anhingice
Riluwmungsklagzen sind unterschiedlich. Die Zshl der
ebsewendeten Klazen sind nicht bekannt. ' '

Es fehlen statistische rezelmidlig erhobene Daten.

ol
L] L]
O

WohnunssversorzungsmefBnahmen reichen nicht, soziale
Probleme aufzuheben _ =
7.) Die Priivention kleppt nur sehr unterschiedldich,je
naech Gemeinden, vor allem eber in den Landkreisen

sehr schlecht. Besonders schwierice Familien werden
gar nicht intensiv betreut, sie sind besonders von

-~ oA



——

24

Einweisungen betroffen.

8.) Eine nachgehende Betreuung-scheitert an nicht vorhandenem
Personel .

9,.,) Mitbestimmung und Beteiligunz der Bewohner Sozialer Brenn-
punkte war nie selbstverstidndlich, sie muB in der Regel
von Forderung zu Forderung erkampft werden.

1o.) Der Vorrang des Sozialhilferechtes vor dem Polizei- und
ordriungsrecht konnte nicht im Sinne des Erlesses durch-

gesetzt werden.

Uckblick euf lo Jehre BErlafl, Resim

= 1

age.

Seit Versffentlichung der Lendtagsdrucksaeche sind weitere

5 Jehre vergengen. Weitergehende Untersuchungen iiber Wirksam-
keit und Effizienz des Erlasses fehlen nech wie vor. Nur des
Institut Wohnen und Umwelt in Dermstedt, Forschungseinrichtunsg
des Lendes Hessen und der Stadt Dﬁnnsfadt, het sich mit einem
Eisenprojext der Problematik engenomaen und ist z.Zt. dabeil,
"Umfang und Struktur von Obdechlosizkeit in Hessen" zu ermitteln.
Eine Analyse der bisherigen xomnunalen lMaBnehmenpline uné Schiritt
scll folgen - sofern des Projekt em Insgtitut nicht gelbst ein
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ngels

er e e B e A e R T o ae]
P ———— e b e el

Rendrzrupperischickepl erleidet wd

s

1é& 5

ﬁ_‘l

Interegsse vorzeilig endet.

Der He951aqhe §“”1&7ﬂ1““8 er vevﬂffent7icbte immerhin 1980 zum
hundertjdh?izen ‘Bestehen des Deutschen Verelns fiir Offentliche
und Private Firsorge eine Br ovchure_uber Soziele Brennﬂunhbe.

In dieser vird ein kurszes Resﬁmﬂe rezogen (ein l&8ngeres blieb wch
dem Snchbesrbeiter aus politischen Drw/dZgun~en heraus verwehrt),
eus dem ich einige Passegen zitieren mochtes

" Des Progremm des Hessischen Sozialministers ist, wie andere
soziele Programme esuch, von den livglichkeiien der Sozielpelitik
inszesemt ebhiZngis. Die Rezssionssuswirkungen der vergengenen
Jchre inden offentlichen Kessen hat die Reforabestrebunsen eben-
fells, wenn esuch nicht nachheltig, beriihrt. Die Zahl der Neu-
einweisungen in die Obdechlosensiedlungen konnte nicht asuf das
engestrebte Mef gedriickt werden." (S. 3/4 Einfiithrung) Und:
"Rechtsgrundlagen zur Erstellung eines zwingenden Konzepts

waren und sind bis heute nicht vorhenden. Der hohe Aufwend, den
Sanierungen erfordern, 1laft es bis heute nicht zu, die zustén-

digen Gebietskdrperschaften auf eine verpflichtende Rechtsgrund-
leze festzulegen. Der Hessische Sozialminister stlitzt sich bei
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den Empfehlungen auf das Bundessozialhilfegesetz, dessen Krﬁft
eber nur soweit reicht, els Hilfe-géboten und angenommen werden
kenn. Die Hauptfragen des Einweisungsrechts bei Obdachlosen ung
des Wohnungsbaus sind dem Hessischen Minister des Innern zugewie-
sen, der auch andere Gesichtspunkte als die der sozisle Sanierung
zu bericksichtigen hat. Die zustidndigen Magistrete und Kreissus-
schiisse haben zum Teil weder die politische Kraft noch das Geld,
die Beseitigung der sozielen Bremnpunkte (Obdachlosenseidlungen)
zu verwirklichen. '

Ein Schwerpunkt der Politik... auf diesem Gebiet bleibt unver-
&ndert: Die Selbstbeteiligung der Bewohner von Obdechlosensied-
lungen wirdels eim unebdingbares Erfordernis aller HilfsmeaBnsh-
men angesehen. Hilfe kenn nur insoweit gewihrt werden, als sie
zur Stidrkung des Selbstbehauptungswillens dient, Aus diesem
Grunde werden personele Hilfen bei den ForderungsmaeBnahmen en die
Spitze gestellt, werden Sozislzentren gebaut..." "Die Verbes-
serung des eigenen Umfeldes ist wichtiger als die vollige Hereus-
nenme aus dem bisherigen Nechberschaftszusemmenhengz, obsleich sie
im Einzelfall m&glich ist und geftrdert wird." (Einfithrung S.2/3)

Diese Zitete sind fiir den kundigen Leser sozusagen ein Teil eines
Offenbarunpgeides, Sie sind sursleich duzebe. der Kepituletion vor
den demals schon gechnten, esber nicht offen gehandelten Untiefen
des Erlassesfgls;guch eine positive Bekriftigung der eussesestarke
Seiten dieém. ?a§iers- Vercegenwiirticen: wir_uns_noch_einmal wich-
tise Eckrumiteider Zniwiciluns, Vor-iund Nochteile des Erlasses:
1.) Pur den Zeitpunkt der Sntstehuns des Erlasses ist die dame-
lize Reformphese und Petrafrende von nicht untergeordneter Ze-
deutuns. "Unter dem Stichwort der 'Verbesserung der Lebensqualitit

und der 'Biirgernihe' erinnerte men sich im Zuge des Infracesteller
des politischer und Skonomischen Systems der Biirger, die vom so_.
"irtschaftswunder' bisher noch nicht profitieren"konnten.

( Schaub,Des Zuseammenwirken von Land, Komnunen, Triégern in So-
zielen Brennpunkten und Landeswohlfaehrtsverbend sus der Sicht
der Landesafbeitsgemeinsch&ft Soziale Brennpunkte Hessen, Manus-
skript, Frankfurt/M 82, im folgende zitiert als Schaub, 82)

In diese Handlungsliicke stieten Initietivgruppen sozusegen els
Lobby/Anwdlteder Armen ein, fir die und mit denen sie versuchten,
eine soziale Infrestrulitur in den SBP aufzubauen. Adressat der
Forderungen von unten weren Lend und Komnunen.

2.) DerZrlaBdes H3. und die smpfehlungen des LJWA waren die Ant-
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worten der Sozielpolitiker, hier etwas tun zu wollen, aber such
ein Versuch, die Dinge inhaltlicﬁhfh gewissem Sinne zu kanali-
sieren. DaBl debei ein recht fortschrittliches Versténdnis von
Sozialarbeit im Obdachlosenbereich und inheltlich wichtige Pro-
blemlosungsvorschlige angeboten wurden, ist wohl dem linken Fli-
gel der damaligen SPD-Landtegsfrektion und den zustédndigen Fach-
leuten in der Verweltung und an der Basis zu verdanken.

3.) Die Schwiche des Erlessesist, daB er

e) nur Eﬁﬁfgﬂiangscharakter besitzt und die Behdrden und Amter an
ihn nicht in juristischen Sinne verrflichtend gebunden sind. Sie
sollen ihn bei der leufenden Arbeit "beachten". Die Empfehlungen
sind fiir die Betroffenen els auch fiir die Profis nicht(inhaltlich

einklagbar, sondern kdnnen nur als argumentatives Eegrindungsma-

terial fiir die praktische Arbeit dienen. Von deher hing t die Be-
deutung und demit Reelisierung der Inhalte jeweils von der Zustinm
mung aller Beteilisten ab. '

b) eine endere Schwiiche ist, daB der ZBrlef einen wesentlichen

¥,

Aspekt der Losunzg des Obdechlosenproblems = n#Emlich den der Voh-
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nungspolitik =~ nich?t zu vertreten hat, da diessxr L sginem endere
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Ressort angesied (Bid1) Wie die Ausfithrunzen des HSJ sus

derm. Jehre 6o veweisen, gind sn dieses Ressert offermaichilich o

Lda e

hohe und éemii felsche Erwertungern sehegt vordern mit dem ZErceb-

b b7

e
nis, deB sich ¥ahnunrcanolitisch nicht viel bewe~t hrt. Bs ist
e

Qeruaber ningus. sucn micnt Ligrivverijgderungsinteress

J
s und vor eller demels vorhanden gawesen ist. Die Kusseruncen

=

mel
des demeliren Sozislministers Schmidt spiezeln imnerhin schon
1972 leichte Urnsicherheiten deriiber, ob der H. I wirklich in-
heltlich mitziehen wiirde..

4.) Die Stiirke des Erlesses besteht neben seinen inheltlichen

Aussasen in den monetiren Leistuncen, die mit ihm zur Vexrfiiung
gestellt wurden. 1iit diesen liitteln wurde und wird versucht,

"auf freiwilliger Basis, von Lendesseite sus, einenkommunelenSo-
zielpolitik- Bereich so zu beeinflussen, deB von kommuneler Seite
als euch von den verschiedenen Trigern her Initistiven zur Besei-
tigung und Verhinderung von Obdechlosigkeit eréfiffen und unter-
stiitzt werden." "Die vom Land bereitgestellten llittel sollten
den Einstieg anderer Triiger von der materiellen Seite.per erleicl
tern und zumindest im finenzpolitischen Sinne ertrégliéh mechen."

(Scheub 82, S. 4) Diese"Anreizfinenzierung" gebot (zusemmen mit
der Reformeuphoriec)offebear eauch vielen Wohlfahrtsverbiiiden, sich
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(neu) auf sieses "Experiment" einzulessen. (Diese hatten sich
bis dehin wenig mit dem Arbeitsansetz der Gemeinwesenarbeit be-
schiftigt, kannten ihn zumeist ger nicht)
liit eigenen kommunelen Projektgrupnen engagierten sich nur die
Stidte Offenbach und Frenkfurt. Die Problematik der fiir den
einzelnen Gemeinwesenerbeiter suftauchenden Rollenkonflikte
kann hier nur nebenbei angeschnitten werden (siehe S.11 )
Beide Kommunen 16sten ihre Projektgruppen, die wegen der beson-
deren Erfordernisse ihrer Arbeitsweise direkt dem Dezernenten
unterstellt waren, inzwischen wieder auf. (Ffm 1976, OF 1982).
5.) Trotz des Einstiegs der etablierten Wohlfahrtsverbinde fend
des bisherige Subsidieritdtsprinzip insofern eine Brweiterung,
els auch die Gruppen und Vereine, die sich nicht grofen Trigern
enschlossen, weiterfinenziert wurden. Offensichtlich deshalb,
weil sich in manchen StH#dten niemand von den Wwohlfehrtsverbsnden
ocder von kommuneler Seite her zu einer Trirerscheft in diecenm
experimentellen Arbeitsfeld bereit fend oder die dorter freien
Gruppen eine solche such nicht suchten. (vzl. Schaub 82, 8. 5).

] er Bezuschussung stettfindende notwendige Trofes-
sionelisierung und Eteblierung der freien Initiztiven brechte

% euch neue .Abh&ngigkeiten von den Finenzgebern und

die "Riicksichtnehmen und einencende Hrnd-

luntssformen ”%i@tsich brechten (Scheub 82. 5. 5) Diese Bntvick-
4AUSL Lee ofoiv LU NESET1V zZUu sehen. 4un einen Xonnten sich

die Intietiven durch hauptemtliches ﬁgf onel nech innen und
euZfen nin versonell stebilisieren und konsolidieren. Zum an-
deren gingen mit diesen Bniwicklunszen such positive Verin-
deruncen der Arbeitsformen etablierter Trigcer einschliefBlich

der Sozielen Dienste der Kommune einher, die men unter die
Schlasvortsidtze "Von der Firsorge zur Aktivierung der Betroffenen,

—

von der Eingriffsverwaliung zur Leistuns gsverveltung" subsumnieren

knnte. Allerdings in weit geringerem AusmeB els ungekehrt die
Versuche der inhaltlichen Eingrenzung, Disziplinierung der Ar-
beitsteans, " o ow. AP t10. . die in vielen Fdllen mit dem
Wegzeng von Heuptamtlichen endete. Selbst der sich durch die.
Mischfinenzierung und die Sachprobleme der Prexis ersevende Ko-
operetionszweng zwischen ansonsten kontriren Handlungspartnern
konntep oftmels die Gegensdtze nicht iiberwinden helfen. (So
lieB z.B. die Stadt Henau eineihr unliebsame Initiativzruppe
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sozusagen "vor die Hunde gehen". _
T.) GWA in Sozialen Brennpunkten "het immer in einem eminent po-

litischen Raum gearbeitet, arbeiten mﬁssenf‘Umso mehr muBte sie
in Konkurrenz, in Konflikt zu den Berufspolitkern der Parteien
geraten. Dieser sozusagen automatisch installierte Dauerkonflikt
wird iiberlagert durch die Zuordnung der GWA zum System der sozial
arbeiterischen Dienstleistungen, deren herktmmliche Aufgebe es
immer war, Fﬁrsorgé zu bieten fiir und und Konflikte zu befrieden
bei den aus dem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Prozel
Herausgefallenen. Dieses Verstiéndnis von Sozialerbeit haben auch
die meisten Politiker, zumindest die Kommunelpolitker, aber such
viele Verbandsfunktionire. Plir sie muBte deher der Arbeitsen-
setz der GWA eine Provoketion nach der anderen sein, denn durch
sie wurden in der Stadt erst einmel Konflikte verschiérft statt
befriedet. Auch sehen sie immer mehr Kostenenforderunsen suf-
grund der Forderungen der Bewohner und Sozislerbeiter auf sie zu-
kommen,ohne unmittelbar verwertbheare Zrfolge zu sehen. Wer de
nicht die traditionelle Einzelfellhilfe mit ihrem Individuslen-
setz effektiver?

Geneau dieser Arbeitsanseiz und LrbeitsprozeB der Gemeinwesen--
erveit wer oft die Nazelprobe fiir des eteblierte Zusemmenleben
vedt, Triger und Land. Dies lkonnte pldtzlich durch Aktionen

O
b

cus den SledTurﬂen Uber Nacht infreze cestellt sein.
w2 —
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tus zwel Strdntsen heraus
e.) eine Reihe von Politlern veriiutev nach wie vor in der GVA ein

siiiiose Aufwiegelung von Biirzern und ein Verschleis offentlicher

A1}

selider. Diese Arswcnt wird such in Teilen "wissenscheftlich"
durch die Aussegen von L. Veslovics in seiner Untersuchunsg fiir

ces BUJPG "Obdechlose in der BRIOM restiitzt. Dies sind meistenc

.

couch die Folitiker, die es nichi vetragzen kinnen, wenn an ihre

Selbstherrlichlzeit gekratzt wird.

b.) Die Struktur der SBP hat sich verindert. Die eslten SBP sind
sgedinnt und werden von nur noch sehr schwer sktivierbaren

elleinstehend.en alten und jungzen litinmern, Alkoholikern und' en-

deren sehr schwierigen Problemfemilien bewohnt. Die ausgesiedel-

ten Femilien wohnen meistens verstreut iiber die cenze Stedt, sie
sind els Gruppe nicht mehr geocre phisch in eiunem Gebiet ortber.

.) Es konnte behauptet werden, "da$ sich die Verbiénde und Kom-
munen 'neue Themen' in der sozialpolitischen Auseinandersetzung
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- 80 1972 bei den Soawalep Brennpunkten = mehr symbolisch-additiv
als inheltlich veréndernd zu eigen machen. Dies mit dem Ziel, '
z.B. den Verband legitimierend zu stirken und somit els nicht
entbehrlich suszuweisen." (Schaub 82, S. 6)

Ge senlédufige Tendenzen sind eber feststellbar:

B

- rry,
Arqut breitet sich zunehmend in den sog. neuen Bremmpunikten wie

den Trebantenstidten und den Sanierungsgebieten, aber such in
alten Arbeitervierteln sus. Hohe lMieten, Anonymitét, Vertrei-
bung eus Sanierungsvierteln, zunehmende Verslumung, hohe Ar-
beitslosigkeit sind die Symptome. Hier bilden sich neue gemein-
same Betroffenheiten, die sozusagen klassische Eckpunkte fiir

den Ansaetz von ektivierender Gemeinwesenarbeit sein kdnnen und
werden. (Es kenn hier nicht ndher suf die Entwicklung des Hend-
lungsverstdndnisses von GWA eingegangen werden, siehe dazu D.
Oelschlégel: Theorie, Methode, Politische Stretegie? in piédaextra

sozielarbeit Heft 4/82)
.) Die Obdachlosenpolitik der Kommunen ist in den letzte

Jahren in zeitlicker wie inheltlicher 3icht sehr verschieden
gewesen. Ls geb Kommunen, die sich die Ziele des Erlesses schon
vor seiner Versbschiedung zum Prozremn gemecht hetten wie Fim.
und Offenbach, andere fenzen jetzt erst mit dem AbriB der Unter-
kiinfte an (z.B. nlant dies jetzt Bad {=zuheim) Ich hebe die Re-

Cu

g¥tionen der Kommunen sul den Seiten 7 una ¢ ncchouseiciiuen ver-
sucht. Eine "enahe Anelyse der einzelnen Ortlichen Folitixen

G me
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einzelnen Zntwickluncen und Reaktioxnen wenigzer perteipolitischen
Einfliissen zuzuordren - obwohl es diese sicher such ~cb - sondern

sie waren eher von der zozie
digen Kommunalpolitiier gdhiéngig.
2 +) Angesichts der Verschiebung sozisler Eleﬁéphinomene in en
dere neue Soziele Brennpunkte, die such vom Deutschen Stédtetar
in seinen neuen "Impfehlungen zur Arbeit in Sozinlen Brennpunl:ten
cus dem Jehr 79 sehr einsehiend nachiezeichniet werden, sind Ent-
scheidun”e von Lend uné Komaunen notwendig, ob sie die im Erlef
belurworteter Arbeitsensitze und lielfnehmenprograemme auf diese
neuen Sozielen Brennpunkte ausdehnen wollen. Die bisherige Ein-
grenzung esuf die Unterkunftsgebiete alter Art wird den euftau-
chenden Problemen nicht mehr zerecht. Hierzu helten sich eber
beide Seiten, Land wie Kommunen, bedeckt. Die Komaunen:‘helten,

Jede fiir sich, die Empfehlungen ihres eigenen Verbandes so fiir
nicht iibertragber, des Lend wiederwa segt , es habe kein Geld

und bemidrelt die fehlenden Kriterien fiir die Zinzrenzunz descen,
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wes nun die neuen 3ozialen Brennpunkté von den "normelen"
Stadtteilen unterscheidet. Ein circulus vitiosus!

1. Axtueller Nachtrag (Basis:1982)

Die aktuelle sozielpolitische Situteion ist geprigt durch eine
massive wirtscheftliche Rezession in der Bundesrepublik.

Dies wirkt sich unmittelbar und mittelbar auf die Zehl der
Riumungsfille und Obdechlosen aus. Wihrend wir bis zur Nitte

der Toiger Jehre einen Rilickgeng der Einweisungszehlen beobach-
ten konnten, sind in den letzten 4/5 Jahren enorme Steigerungen
zu verzeichnen. Abrisse von Notunterkiinften oder Schlichtbauten
gus den letzten 4 Jehren sind nicht mehr bekennt, im Gegenteil,
es sind Diskussionen im Gang, neue zu bauen.

Zugleich finden in den 8ffentlichen Hausha@ten gewaltigen Mittel-
kiirzuncen stett: "llietiibernshmen von seiten der Kommunen zur Ver-
hinderung von Neueinweisungen in Obdachlosensiedlungen werden
weilt weniger cetitigt als in den Vorjehren und sdlen mtzlichst
nur noch els Derlehen gegeben werden. Leerstehender Wohnraum in

den S3P (resultierend durch den Auszugz von Femilier egus Sociclen

r.—f'

Brennpunkten in soze. normele 3ted teile), der ehemels lWohnrsum-

erweiterunzgszwecken zsur Veriidgun tend (und somit zur Verbes-

serung des Binnerklimes in der Familie beitrug) wird mit Heuein-
el mursen eus Gen "neornelien' Stpdizebieten belext. In elndpen

K unern wercen erst Uberlecungen anzestellt, .obdachlos gewor-
dove Tavnaalon e caman, PYakmanrteivier' eincueroicen M

. "Spll- und Kenn-Leis uuphen" restriktiver gehendhebt

guf die so3
Die nech dem 2. Ferusheltsstrukiturgesetz beschlossene ErhShung
der Regels:ize nech dem BSHG in HBhe.von nur 3% - bei einer Stei-

cerung der Lebenshaltungskosten von cea. T - stellen, neben den

enderen Kiirzuncen von Leistungen nach dem BSHG, einen Kohenunikt

der sosz. 'Operction 82 'der." (Bchaub 82, S. 3)

Die Zuschisse zur Finenzierung der Irojextarbeit vurden einze-

froren (Lazndeswohlfahrtsverband) cder gekiirzt.

Die Erfolge der Sozialen Bremnpunktaerveit der letzten lo Jehre

und demit auch die inheltlichen Perspcktiven des Erlasses stehen

durch die allgemeinen Restriktionen auf dem Spiel. Welche Er-

folge weren des? ZusammengefaBt (eine ortliche leferenzierunﬁ

kann hier nicht erfolgen) sind dies Brfolge im Bereich. der

- Minderung der Sonderschulraten durch die Arbeit in den Spiel-
und Lernstuben |

~ die Stebiligierung von Jugendlichen

— Anahrnn der Troic-tarhedit
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- die Stabilisierung von Familien und Nechbarschaften in den SBP
= die Verbesserung der sozialen Infrastruktur
- der AbriB vieler Notunterkiinfte und Baracken
- die Modernisierung einiger Schlichtbauten, z.T. auf das
Niveau des Sozielen Wohnungsbaus
- die Verhinderung von Neueinweisungen in die alten SBP
- die Entwicklung und Sicherung der Beteiligung der Bewohner
an allen sie betreffenden Fragen
- die Beratung und Aufkldrung der Betroffenen in allen Lebens-
fragen.
- die Aufklérung der Offentlichkeit iiber die Zustdnde in den SBP
= Schutz vor Diskriminierung
Alle diese Erfolgsensétze sind gefdhrdet. Fur die Rendgruppe
der Obdachlosen besteht kein ffentliches Interesse. Alte Vorur-
teile werden resktiviert. Diese lienschen bilden somit keine gesel
scheftspolitisch relevente Grunpe (mehr), fiir die es sich zu enze
cieren lohnt. Sie ist im Rehmen des Gesemivohls nur bedinct zu
bericksichtigen...
In gllen Projekten macht sich engesichts der rezessiven Jirt-
scheftsleze Retlosigkeit breit: Bestend die Zielsetzung in der
piéidegogischen Arbeit mit Schilern vor allem derin, ihnen Quali-
fiketion curch entsprechende Luschliisse in der Schule zu vermnit-
teln, um i“va Cha:cen euf dem Arbeitsmarkt dedurch entscheidend
zu vevﬁcﬁrc“*;rwm stefit men Jelgl wvor dev Bitueticn, del drs
alles gnZ e*acuts mencelnder ATDEluS— una Ausolldungspl;tae nichts
nutz?t und such fiir die Jugendlichen ﬂicb iiberzeusend ist.
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Siedlunren ai
bessern, so werden die hier erreichten Eriolge jetzt durch eine
noch grifiere meterielle Existenzunsicherheit der Familien bzw.
Heushelte konteri:ariert und unterlaufen. Baute man friher im
Zuze der Hoclhtonjunktur die Projektearbeit durch systematische
Erhshung der Zuschiisse sus, so wird jetzt in den Sffentlichen
Heushelten gespart, wo es nur gersde ceht.

Was bleibt? .

Der Versuch, auf Perteien, Behdrden und Wohlfahrtsverbéng?

einen legitimatorischen Druckauszuiiben, die legitimetorischen
Grenzen des Systems, des weitgehend durch Skonomische Interessen
bestimmt ist, das gleichzeitig aber such von parlamentarischen

Wehlen abhédngig ist, cuszunutzen. Die Projektarbeit in den SBP

...32-
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steht in der Defensive. Es ist der Zustend, in dem versucht

wird, bisher Erreichtes abzusichénn, Terrain nicht wieder her-
zugeben. Abschottungspolitik. Einbriiche heben eber schon stati-
gefunden und weitere werden kommen, z.B. die"Operation 83".

Damit wird sich zugleichi:‘die Armutsfrage verschiérfen.

Geneu hier tickt eber die Zeitbombe, die die Projekt- und Gemein-
wesenarbeit notiger denn je nachen wird. Brennpunktarbeit derfl
sich nicht auf die Funktion der reinen Reproduktionshilfe zu-
riickstufen lessen und zurvreinen AlibimeBnehme werden, sondern

mufBl gemeinsam mit enderen Arbeitsfeldern der Sozielerbeit den

Versuch einer sozidbpolitischen Gegensteuerung zur bisherigen
Entwicklung sterten. Am ErleB ist festzuhelten, sber: er mull

en die verinderten Erscheinungsformen von Armut und Cbdechlsig-

keit engepaBt werden.
2. Aktueller Nachtrag (Basis:-Anfang 1985)

inzwischen hat der Hessischen Sozialminister seinen ErlaB erneut verdffent-
licht und mit Wirkung vom 1. Januar 1984 in Kraft gesetzt. Dies bedeutet fir
Gemeinwesenarbeiter wie Bewohner ein Festhalten an der Politik der Bekampfung
und Eindammung von Obdachlosigkeit und Elend in den Sozialen Brennpunkten. Die-
ser Schritt wird von allen Beteiligten sehr begrift.

Dariiberhinaus schuf die bésondere politische Situation in Hessen die Voraus-
setzungen fﬁr weitere wichtige Verbesserungen in der Brennpunktarbeit:

1.) SPD und GRUfie,.schufen einen neuen Titel zur Forderung von stadtteilbezoge-
ner Sozial- udn GemEinwesenarbeit fiir diejenigen Wohngebiete, die nicht als
die klasstschen- Sozialen Brennpunkte gelten iﬁg;q.) und die auch nicht durch
die Umsiedluhg ehemal iger Bewohner von ObdachTégéngebieten gekenhzeichnei sind.
Sie schufen zweitens einen Titel, aus dem Schuldnerberatung geférdert werden
kann. SchlieRlich vereinbarten beide Partein im sogenannten Vorschaltgesetz
zum Haushalt 1983 wie auch im Haushalt 1984 und 85 eine Forderung von Vorhaben
zur Modernisierung und Sanierung von Schlicht- und Einfachstbauten. Hierflr
wurden 1983 1.2 Millionen,.1984 1.5 Millionen und 85 drei Millionen verein-

bart Mit der eingesetzten Summe von
1,2 Millionen Mark sollten ein bis zwei
Obdachlosensiedlungen bzw. einzelne
Hauser in solchen Siedlungen moderni-
siert werden. Zusatzlich bewilligte der
Landtag 300.000 Mark fir die Erstellung
einer Studie zur Erhebung des Moderni-
sierungsbedarfs bei Wohnungen fiir et
Obdachlose in Hessen. Unterstiitzung ;
fir ihre Forderungen bekamen die Be: *
wohner und Projekte durch das eben- '
falls Anfang 1983 6ffentlich gemachte
erste Teilergebnis der auf sieben Jahre
angelegten Untersuchung Gber Umfang .
und Struktur von Obdachlosigkeit in
Hessen des landeseigenen Instituts
Wohnen und Umwelt in Darmstadt.

Mlmnns bhadstn s P __al . o ol
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Landesarbeitsgemeinschaft Soziale
Brennpunkte Hessen in einem ersten
Schritt eine Befragung samtlicher hessi-
scher Stadte und Gemeinden vorge-
nommen und damit erstmalig fiir Hes-
sen fundierte Zahlen {iber die Zah| der
Raumungsfille, Zah! der Einweisungen
etc. erhalten. (AuRer in Nordrhein-
Westfalen gibt es keine regelmaRige
Statistik auf Linderebene zu diesem
Thema). Die Zahlenergebnisse wiesen,
obwohl sie nur von 1977 bis 1980 erho-
ben wurden, erhebliche Zuwachsraten
bei der Zahl der Rd&umungsfalle und der
Zahl der Einweisungen in Notunterkiinf-
te auf. (Inzwischen nimmt diese Ent-
wicklung seit 1981 erschreckende Aus-
malde an, Zuwachsraten von 100 Pro-
zent pro Ort in einem Jahr sind keine
Seltenheit). Weiterhin erbrachte die Un-
tersuchung, daR noch in sehr vielen
Landesteilen Obdachlose in menschen-
unwiirdigen und weit unter dem allge-
mein anerkannten Standard befindli-
chen Behausungen und Wohnungen
untergebracht sind und werden (bis 50
Prozent). Der Nachweis, daR hier drin-
gende wohnungspolitische Hilfen not-
wenig sind, war damit auch wissen-
schaftlich erbracht. Die Forderung nach
Modernisierung der Schlicht- und Ein-
fachstbauten war auch ein Teil der
Empfehlyngen des Zwischenberichts
des Instituts.

Wie sieht nun der Vollzug der Beschliis-
se im Vorschaltgesetz aus, und wie ist
die anvisierte Untersuchung zum Mo-
dernisierungsbedarf inhaltlich angelegt?

@ Bewohner wie Sozialarbeiter aus den
Sozialen Brennpunkten sind sich be-
wult, daR mit der Modernisierung von
Schlichtbauten der Versuch unternom-
men wird, aus der Not eine Tugend zu
machen. Natirlich sollen keine Bauten
modernisiert werden, die von ihrer Bau-
substanz her einen solchen Aufwand
tberhaupt nicht mehr zulassen und die
aus sozialpolitischen Griinden sofort
abgerissen werden miifiten. In solchen
Féllen werden Bewohner und Sozialar-
beiter auch weiterhin fiir einen Abri
kédmpfen, obwohl der Widerstand der
Kommunalpolitiker angesichts steigen-
der R&umungszahlen immer hirter
wird.

Modernisiert werden sollen Bauten, de-
ren Bausubstanz eine Modernisierung
noch sinnvoll erscheinen lassen und wo
Bewohner mehrheitlich in ihren ange-
stammten Wohnquartieren bleiben wol-
len. Eine solche Meinungsbildung ist ja
nicht auBBergewdhnlich, sie stellt sicher-
lich ein Surrogat aus sozialpsychologi-
schen Beflirchtungen und pragmati-
schen materiellen Perspektiveinschit-
zungen der Bewohner dar (Angst vor
erneuter Diskriminierung im neuen So-
zialen Wohnungsbau etc.). Die Projekt-

33 -

gruppen haben in solchen Fillen zusam-
men mit den Bewohnern ein Konzept zu
einer umfassenden Stabilisierung und
Aufwertung dieses Wohngebiets ent-
wickelt. Die Bereitstellung von bauli-
chen Investivmitteln ist ein dringender
Teil der anvisierten umfassenden Ver-
besserung der Lebenssituation der Be-
troffenen.
Bestandteil der Vereinbarungen zwi-
schen Griinen und SPD war auch, daR
ein Arbeitskreis aus Vertretern des Hes-
sischen Innenministeriums, des Hessi-
schen Sozialministeriums, der kommu-
nalen Spitzenverbande und der Landes-
arbeitsgemeinschaft gebildet wird, der
die Modalitdten der Vergabe der Mittel
begleiten soll. Diese Vereinbarung hat
sich sehr bewahrt, denn man muR be-
denken, daR der AbfluR solcher bereit-
gestellter Mittel durchaus Schwierigkei-
ten bereiten kann, wenn nicht Initiati-
ven der Betroffenen vor Ort mit in die
Entscheidungsprozesse einflieRen. Nur
durch die Zuarbeit der Initiativen vor Ort
kann erreicht werden, daR die Kommu-
nalpolitiker Interesse an der Durchfiih-
rung einer solchen MaRnahme bekom-
men (ohne kommunale komplementare
Mittel geht es nicht) und daR die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung wirklich mit
Beteiligung der Bewohner und der Pro-
jektgruppe stattfindet. Der notwendige
Informations- und TransformationsfluR
war letztlich nur durch die Vertretung
der Landesarbeitsgemeinschaft im ge-
nannten Arbeitskreis gewahrleistet. Im
anderen Fall hatte die Gefahr bestan-
den, daR entweder die Mittel nicht in
Anspruch genommen worden wiren
(im Bereich der bereitgesteliten Mittel
fr den Ausbau von Wohnungen zu Be-
hindertenwohnungen  wurden z.B.
kaum Mittel abberufen, ein Arbeitskreis
war nicht vorhanden) oder an nicht
sinnvoller Stelle eingesetzt worden wi-
ren. :
Das Mittelvolumen war iHsgese%r%}: un-
zureichend, aber firr die ausgewihlten
Kommunen, wie sich “herausstellte,
doch angenehmes Geld: Leistet doch
das Land mit verlorenen Zuschiissen
materielle Hilfe fir Aufgaben, die die
Kommunen von ihrer Zustdndigkeit her
e eigentlich allein _leisten
g:??ﬂqzﬁkun%t 01 1
Fir die Bewohner wiederum ist die Tat-
sache, dall das Land verlorene Zu-
schiisse gibt, glnstig, weil das die zu-
kiinftige Miethéhe beeinfluRt. Die For-
derung nach ,,verlorenen Zuschiissen”’
war auch eine Forderung der Landesar-
beitsgemeinschaft von Anfang an ge-
wesen. Sie erleichtert den Betroffenen
die Zustimmung zu Modernisierungs-
malinahmen erheblich, da diese nicht
auf die Miete umgeschlagen werden.
Trotzdem wird es durch die kommuna-
len Darlehensmittel Erhéhungen der

er g%rag erhebli

=) erhght werden.



Quadratmeter-Preise zwischen 50 Pfen-
nig und einer Mark geben. Die genauen
Preisentwicklungen werden erst nach
Beendigung der BaumaRnahmen end-
giiltig feststehen. (Angestrebter Qua-
dratmeter-Preis: 3 bis 4 Mark). Unge-
mein wichtig gegeniiber den Bautri-
gern (Stadt, Gemeinde und/oder stidti-
sche gemeinniitzige Wohnungsbauge-
sellschaft) ist es, wenn Bewohner und
Projektgruppe rechtzeitig ein Konzept
dariiber vorbereitet haben, was mit wel-
chem Aufwand modernisiert werden
soll (Modernisierungsstandard), welche
MaRnahmen am wichtigsten sind (Prio-
ritétsstufenkonzept), in welchem Aus-
mal3 Selbsthilfe geleistet werden kann
und wie die Finanzkraft der Bewohner
bezogen auf eine lastengerechte spite-
re Miete eingeschatzt werden muR.
Auch das Ziel des Statuswechsels von
der Obdachlosigkeit zum Mieterdasein
muf rechtzeitig mit allen Konsequenzen
diskutiert werden.

Im Fall des Wohngebiets Finken/Am-
selweg in Limburg war hier durch die
Projektgruppe Sozialer Brennpunkt e.V.
Limburg schon eine mehrjéhrige Vorar-
beit geleistet worden, so daR hier nur
noch Finanzierungsantrage an das Land
gestellt werden brauchten. Die Bereit-
stellung von Landesmitteln beschleu-
nigte in diesem Fall den kommunalpoli-
tischen Entscheidungsproze zugun-
sten der Modernisierung erheblich. Die
Mitbeteiligung der Bewohner und der
Projektgruppe ist durch die Einrichtung
einer gemischen Kommission aus Ver-
waltung und Betroffenen bzw. Projekt-
gruppe gewdhrleistet,

Im Fall GieRen-Eulenkopf war diese
Vorarbeit in diesem Umfang nicht gege-
ben, der zustindige Bautriger war auch
nicht (iher

sierung eines Sozialen Brennpunktes, in
dem ja eh nur ,,Problemfamilien” woh-
nen, erfreut. Da der Arbeitskreis beim
Innenminister eine Modernisierung we-
nigstens einer der drei Brennpunkte in
Gieen fir dringend geboten hielt,
- konnte sich die Stadt dem Angebot des
Landes und dem Votum der Projekt-
gruppe nicht véllig entziehen. Dafiir zog
sie aber einen anderen Brennpunkt —
gegeniber dem vom Land anvisierten
— aus politischen Griinden vor: die Pro-
jektgruppe Eulenkopf, die dem Caritas-
verband angeschlossen ist, ist ihr lieber
als Prozel3begleiter als die selbsténdige
Projektgruppe Margarethenhiitte.

So ist es im Fall GieRen schwieriger, die
Beteiligung der Bewohner rechtzeitig
und ausreichend zu sichern. Hier wird
eher fir die Bewohner als mit ihnen ge-
baut und geplant.

Beide Vorhaben sind gerade begonnen
worden. Eine Auswertung der Ablaufe
wird nach Abschluf der MaRnahmen
Ende 1984 oder Anfang 1985 erfolgen.
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In beiden Fallen kénnen viele Wiinsche

der Bewohner aufgrund der insgesamt _ .

doch recht mageren zur Verfiigung ste-
henden Geldmittel nicht erfiillt werden.
Aber angesichts sonst leerer Kassen,
wirtschaftlicher Krise und Sozialabbay
wollten die Betroffenen und die Projekt-
gruppen auf dieses Geld nicht verzich-
ten und ein Teil ihrer lange gehegten
Anspriiche verwirklichen.
® Auch zur Untersuchung iiber den
Modernisierungsbedarf bei Wohnungen
fiir Obdachlose in Hessen liegen noch
keine Ergebnisse vor, -. -
Wichtig war es, auch hierbei
die Beteiligung der Bewohner durchzu-
setzen, damit dabei nicht eine realitits-
ferne ,,wissenschaftlich reine”’, Be-
darfserhebung herauskommt. Diesem
Gesichtspunkt ist dadurch Rechnung
getragen, daR nicht nur bauliche Daten
erhoben werden, sondern auch sozial-
planerische. Bi teksichti
cher Daten und Belange empfiehtfauch
der in Hessen zu Beriihmthef gelangte
ErlaR des HesaischeySUziaIministers
vom 7. Januar 19737, Soziale MaRnah-
serung der Lage der Ob-
‘, der jingst erneut in Kraft

- Die Untersuchung gliedert sich in ihrer

Aniage in einen bauplanerischen und ei-
nen sozialplanerischen Teil. Den erste-
ren bearbeitet das Architektenbiiro Ritt-
mannsperger in Darmstadt, den zweiten
eine Arbeitsgruppe der Landesarbeits-
gemefnschaft  Soziale Brennpunkte

Hessen e.V. Die Gesamtverantwortung

trégt das Institut Wohnen und Umwelt

in Darmstadt.

Die Untersuchung soll Kiarheit dariiber

verschaffen,

O .. welcher Modernisieriinnehadsré hai

et
Obdachlosen in Hessen genutzten
Unterkunftsbestanden besteht und
fiir welche Bestinde eine
Modernisierung nach dem
vorgesehenen Landesprogramm
infrage kommt,

O welche Versorgungs- bzw. Aus-
stattungsstandards fiir die
Modernisierung zugrunde gelegt
werden,

O welcher Kostenaufwand dafiir
erforderlich sein wird,

O welche Verfahren und Regelungen
bei der Durchfiihrung der
MaBnahmen aus sozialer Sicht
anzuwenden sind,

O welcher Bedarf an sozialer Infra-
struktur besteht,

O welche investiven bzw. nicht-
investiven Kosten hierfiir entstehen,

© wie die MaBnahmen auf 6rtlicher
Ebene in ein integriertes Stadt-
entwicklungskonzept einbezogen
werden kdnnen.” (Voruntersuchung
fir ein Hessisches Landesprogramm

zur Modernisierung von
Obdachlosenunterkiinften, S. 2)

Nach intensiven Besuchsreisen durch

hessische Stidte und Gemeinden wur-

de nach Kriterien wie

O Gebéaudeart (Notunterkiinfte,
Schlichtbauten, Altbauten etc.),

O Umfang und raumliche Verteilung
der Unterkunftsbestande in der
Gemeinde (Ghettolage, ein-
gebundene Lage u.a.),

O Gemeindegrofe,

O strukturrdumliche und regionale
Lage der Gemeinde

eine Auswahl von zehn Untersuchungs-

beispielen getroffen, die fiir die jeweili-

gen Merkmale typische darstellen -soll-
ten, wobei sich die Kriterien bzw. Kate-

gorien Gebaudeart und riumliche Ver--

teilung in der Gemeinde zu den eigent-
lich maRRgeblichen entwickelten.

Die Untersuchung ist sehr umfassend
angelegt. Sie erhebt die Sozialstruktur
der Wohngebiete, die aktuelle Lage der
Wohnungsversorgung (Wohnkosten,
Belegung der Riaume etc.), die bauli-
chen Gegebenheiten (Grundrisse, bau-
physikalischer Zustand etc.), den Zu-
stand der Gemeinschaftsginrichtungen,
den Zustand des Wohnumfeldgs, die
soziale Infrastruktur. Mit den Bewoh-
nern sollen vor allem Einzel- und Grup-
pengespréache zu jhren
Wohnerfahrungen sowie zu ihren Vor-
stellungen (iber eine mégliche Moderni-
sierung und deren Durchfiihrungspro-
bleme stattfinden. Am SchiuR steht
dann eine Kosten- und Finanzierungs-
hochrechnung, die Grundlage fiir das
weitere Landesprogramm sein soll.

Die Anlage dieser Untersuchung ist si-
cher fiir viele Fachleute nichts Neues,
foghisinik o E. ste dieser Art
Yl cenasosuciie ual. Alle Beteiligten
hoffen, daR auf der Basis der Ergebnis-
se dieser Untersuchung, die Anfang
198  vorliegen werden, kontinuierlich
bauliche, infrastrukturelle und soziale
Verbesserungen der Lebenssituation in
den Sozialen Brennpunkten angekur-
belt und erreicht werden kénnen. Ein
Versacken der Ergebnisse in den
Schubladen der Ministerien soll verhin-
dert werden. Aber das héngt natirlich
auch von der Entwicklung der politi-
schen Verhiltnisse in Hessen ab. Inzwi-
schen scheint die Bereitstellung weite-
rer Mittel zur Modernisierung einzelner
Brennpunkte durch die offenbar langer
stattfindende  Zusammenarbeit  zwi-
schen SPD und Griinen gesichert. Ein
Silberstreif am Horizont der Gemeinwe-
senarbeiter und der ,,Basis” gegeniiber
der dumpfen ablehnenden Wand der
Verwaltungen und der Politiker.

bisherigen .




